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Despre ghid

Acest ghid educational a fost elaborat pentru a informa indeosebi studentii de la Academia de Politie despre traficul
de persoane in Romania si pentru a sprijini cadrele didactice care predau aceastd tem&.! Educatorii din alte
universitati si scoli de formare profesionald interesati de subiectul traficului de persoane sunt incurajati sa consulte
ghidul si sa adapteze resursele la nevoile si contextul studentilor proprii.

Ghidul a fost conceput astfel incat sa poata fi integrat si aplicat cel mai bine la modulele de drept, criminologie,
crima organizata si ,abilitati practice”, atat la nivel postuniversitar, cat si la nivel de licenta.

Pentru utilizarea ghidului nu sunt necesare conditii prealabile, dar o intelegere de baza a traficului de persoane este
benefica; ,Introducerea” serveste partial acestui scop, oferind un fundament general in acest subiect.

Ghidul incepe cu o introducere generala a temei ,traficul de persoane” (Unitatea 1) si apoi in detaliu, in contextul
Roméniei, continudnd cu sase alte unitati: ,Sclavia moderna si traficul de fiinte umane. Aspecte teoretice si
practice” (Unitatea 2), ,Aspecte privind aplicarea legii penale romane n timp si spatiu in cazul infractiunilor de
sclavie moderna si trafic de fiinte umane” (Unitatea 3), ,Elemente de cooperare politieneasca internationald”
(Unitatea 4), ,Specificul factorilor criminogeni, faptuitorilor si victimelor in cazul sclaviei si traficului de fiinte umane,,
(Unitatea 5), ,Aspecte specifice privind combaterea sclaviei moderne si traficului de fiinte umane 1n activitatea
autoritatilor de aplicare a legii” (Unitatea 6), ,Activitati de prevenire si combatere a sclaviei moderne si a traficului
de persoane la trecerea frontierei de stat” (Unitatea 7). In fiecare unitate se regasesc trei sectiuni principale. Prima
sectiune ,Contextul”, plaseaza tema unitatii in context. A doua sectiune, ,Activitati didactice”, ofera o selectie de
activitati pedagogice care pot fi folosite in cursuri si/sau seminare, menite sa dezvolte o gama de aptitudini ale
studentilor. Ultima sectiune, ,Resurse”, include materiale aditionale listei bibliografice, spre exemplu, documentare,
carti, clipuri, bloguri. Acestea pot fi consultate independent de catre profesori sau studenti pentru a-si extinde
cunostintele in domeniul traficului de persoane. Abordarea pedagogica a fost bazata pe o recunoastere a diversitatii
stilurilor de invétare si stimulare a studentilor, si pe necesitatea de a cultiva nu numai cunostinte teoretice, dar si
competente si abilitati variate.

Aceasta resursa didactica a fost conceputa de o echipa de cadre didactice de la Academia de Politie ,,Alexandru
loan Cuza” din Bucuresti, Romania, in colaborare cu Rights Lab de la Universitatea din Nottingam, Marea Britanie.
Echipa a beneficiat, de asemenea, de contributiile primite de la International Justice Mission (IJM) Romania si
Agentia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane (ANITP).

Acest ghid a fost dezvoltat ca parte a unui proiect finantat de catre Guvernul Marii Britanii (Modern Slavery Fund),
in perioada septembrie 2023 - februarie 2025, cu scopul de a intari capacitatea politiei si a procurorilor de a reduce
numarul cazurilor infractiunilor de sclavie moderna si trafic de persoane si de a oferi sprijin victimelor acestora.
Opiniile exprimate in acest ghid nu reprezinta in mod necesar opiniile finantatorilor sai.

' De notat c& acest ghid include modificéri legislative aplicabile, publicate si intrate Tn vigoare pana la data de 4 noiembrie 2024. Orice actualizari
legislative ulterioare acestei date nu au fost incluse.
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Capitolul 1

Introducere

Obiective de invatare: F—T&%
(1) Introducerea conceptului de trafic de persoane la nivel global.
(2) Examinarea traficului de persoane in Romania. St @é

1.1. Context

Traficul de persoane este o incalcare recunoscutd a drepturilor omului. Traficul de persoane a fost definit de
Protocolul de la Palermo al Organizatiei Natiunilor Unite ca fiind un proces care implica recrutarea si deplasarea de
persoane prin forta, constrangere sau inseldciune Tn scopul exploatarii. Tinta 8.7 din Obiectivele pentru Dezvoltare
Durabila 2030 solicita statelor sa ia masuri imediate si eficiente pentru a eradica traficul de persoane, munca fortata
si sclavia moderna. In pofida acestor tratate internationale si a standardelor existente, precum si a legislatiilor
nationale anti-trafic2, fenomenul traficului de persoane raméane o problema majora la nivel global.

Acest material educational isi propune sa ofere un cadru solid si comprehensiv pentru abordarea acestor infractiuni
grave. Este important sa intelegem atat contextul socio-economic si vulnerabilitatile individuale, cat si contextul
legal si practicile instutionale la nivel national si international care contribuie la perpetuarea acestor practici
inumane, in vederea stopairii lor.

1.1.1. Traficul de persoane la nivel global

Traficul de fiinte umane poate lua mai multe forme, dar este adesea intainit sub forma de exploatare prin munca,
exploatare sexuala, dar poate aparea si sub forma obligarii la practicarea cersetoriei, a prelevarii de organe, celule
sau tesuturi de origine umana, in mod ilegal, sclavia datoriei,® servitutea domestica* sau alte forme.®

2 https://antislaverylaw.ac.uk/

3 Sclavia datoriei sau munca de servitute este munca fortatéd indus& de datorii si cel mai des intalnitd in Asia de Sud, indeosebi in India. Tn
practica, acest lucru se refera la situatiile in care o persoana cere un imprumut sau un avans pentru un imprumut si ofera in schimb serviciile
sale si/sau ale familiei (de munca). Adesea, aceasta datorie continua sa creasca, nu este aproape niciodata acoperita, si uneori este indefinita
si poate chiar fi mostenitd de la o generatie la alta. Oamenii cei mai afectati sunt cei mai vulnerabili si cei care opereaza in agricultura sau
productia de caramizi.

4 Servitutea domestics se refera la munca pe care o persoana o desfasoara intr-o gospodarie privata, oferind servicii de ingrijire a gospodariei
sau a copiilor. Adesea, victimele acestei forme de munca sunt "invizibile", deoarece sunt izolate in interiorul proprietatii, au un minim de
interactiune cu exteriorul, iar in unele cazuri libertatea de miscare le este interzisa. De asemenea, uneori le sunt confiscate actele, iar salariile
sunt extrem de mici sau chiar inexistente.

5 Uneori, termenul de sclavie moderna este folosit pentru un inteles similar, dar nu este neaparat mereu identic intrucat depinde de legislatia
nationala a fiecarui stat. n UK, sclavia moderna este un termen umbreld care include traficul de persoane dar care nu necesitd neaparat
actiunea de recrutare, transport, transfer al victimei, care ramane un criteriu esential in definirea traficului. Asadar unele victime pot fi victime
ale sclaviei moderne, dar nu ale traficului de persoane. In schimb, Departamentul de Stat al S.U.A. clarifica faptul c4 traficul de persoane nu
necesita neaparat actiunea de ,mutare” a victimei, si foloseste traficul de persoane si sclavia moderna drept sinonime, definite ca explotare
prin munca si exploatare sexuala. Pentru scopul simplificarii in acest ghid vom folosi cel mai adesea conceptul de ,trafic de persoane” (a se
vedea si Unitatea 1, 1.1 pentru o discutie in contextul Romaniei).


https://antislaverylaw.ac.uk/

In 2021, se estimeaza ca aproximativ 50 de milioane de persoane au fost victimele sclaviei moderne, cu 10 milioane
mai mult decéat Tn urma cu cinci ani. Dintre acestea, 28 de milioane de persoane sunt exploatate sexual, prin munca
si prin munca impusa de stat, si 22 de milioane sunt in casatorii fortate.’ Femeile, copiii si migrantii sunt cei mai
vulnerabili. Femeile si copiii reprezinta peste 50% din victimele sclaviei moderne, iar muncitorii migranti au un risc
de trei ori mai crescut de a deveni victime ale muncii fortate.”

Traficul de fiinte umane reprezinta o realitate cu care atat comunitatile din nordul global, cét si cele din sudul global
vor continua sa se confrunte. Regiunea Asia si Pacific are cel mai mare numar de persoane supuse muncii fortate
(15,1 milioane), iar statele arabe cea mai mare prevalenta (5,3 la mia de locuitori). Europa ocupa locul al doilea atat
in ceea ce priveste numarul de persoane supuse muncii fortate, cat si in ceea ce priveste prevalenta la mia de
locuitori (4.4%).8

15% 14%
41 38 Africa
3,6 15% America
Tarile arabe
09 39 Asia si Pacific
Europa si Asia Centrald
55% 15,1

Figura 1. Numar de persoane (in milioane) in situatii de munca fortata si prevalenta la mia de locuitori

Fenomenul traficului de persoane este alimentat de multi factori, incluzand atéat factori macro si meta, precum
instabilitatea politica, razboaie civile, probleme climatice, cat si factori micro, precum un nivel individual economic
scazut, lipsa educatiei sau probleme in cadrul familiei, care alimenteaza vulnerabilitatea victimelor.

Pentru infractori, spre deosebire de alte ,marfuri”, precum drogurile sau armele de foc, persoanele traficate pot fi
folosite” si vandute in mod repetat, ceea ce face aceasta ,afacere” atractiva din punct de vedere financiar. Aceasta
atractie se intensifica n tarile in care legislatia si aplicarea legii sunt mai putin riguroase. Organizatia Internationala
a Muncii (ILO) estimeaza ca profiturile globale anuale din munca fortata si exploatarea sexuald au crescut
semnificativ n ultima decada, la aproximativ 236 de miliarde de dolari, aproximativ 10.000 de dolari profit anual per
victima.®

Pe langa profitul atractiv, trdind intr-o lume dinamica, in care frontierele sunt usor accesibile si tehnologia
avanseaza rapid, fenomenul traficului de persoane devine tot mai sofisticat. Autoritatile se confrunta cu provocari

complexe n identificarea, combaterea si prevenirea acestor forme de exploatare inumana. Acest fenomen global
si transfrontalier necesitd o abordare unitara si eficienta la nivel national si international.

6 https://www.walkfree.org/global-slavery-index/findings/global-findings/#:~:text=An%20estimated%2050%20million%20people,
million%20were%20in%20forced%20marriages.

7 https://www.walkfree.org/global-slavery-index/findings/global-findings/#:~:text=An%20estimated%2050%20million%20people,
million%20were%20in%20forced%20marriages.

8 https://www.ilo.org/publications/major-publications/global-estimates-modern-slavery-forced-labour-and-forced-marriage

%o (2014) Profits and poverty: The economics of forced labour,
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour
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1.1.2. Traficul de persoane in contextul Romaniei

Romaénia se numara printre principalele tari de origine pentru traficul de persoane la nivelul UE, inregistrand unul
dintre cele mai mari numere de victime. Conform celor mai recente date Eurostat publicate Tn 2024 pentru 2022,
dintre tarile UE, cetatenii romani reprezinta cel mai mare numar de victime ale traficului de persoane din UE (Fig.2
de mai jos)."® Conform unei defalcari a datelor disponibile pentru perioada 2019-2020, la nivelul UE, Romania a
inregistrat cel mai mare numar de femei si copii victime ale exploatarii sexuale (901, respectiv 477), iar romanii au
reprezentat cel mai mare numar de victime inregistrate ale exploatarii prin munca in tari membre (493)." Cu toate

acestea, Romania este si tara cu cel mai mare numar de persoane raportate, suspectate sau arestate pentru trafic

sexual (2.777 in 2020) si cel mai mare numar de urmariri penale pentru trafic in 2018 (817).12
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Figura 2. Numarul de victime per cetéatenie a UE27 si top 10 non-UE27 in 2022

10 European Commision, (2024) Newly released data show an increase of trafficking in human beings
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/newly-released-data-show-increase-trafficking-human-beings-2024-02-28 en

" European Commission (2022) Statistics and trends in trafficking in human being in the European Union in 2019-2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520225C0429&from=EN

12 Tompea, R.C. (2023) Journal of Modern Slavery, 8(1),
https://slavefreetoday.org/journal of modern slavery/v8ila3-europes-migrant-human-trafficking-a-case-study-of-romanias-

sexually-exploited-women.pdf
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In 2023 au fost identificate 428 victime - 279 victime ale traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale, 50 in
scopul exploatarii prin munca si 37 prin obligarea la practicarea cersetoriei (restul cazurilor fiind forme nespecificate
de exploatere). Din cele 428 de victime, 218 (51%) sau fost copii; 139 au fost fete, victime ale traficului de persoane
in scopul exploatarii sexuale. Marea majoritate a victimelor identificate sunt cetateni romani, doar 5% din victime
fiind de alta nationalitate.'® Exploatarea sexuala este forma de trafic cel mai adesea intalnita (Fig. 2).

Spania
Elvetia Sexuala
Austria
Franta
Italia Cersetorie
UK
Germania

Munca

Figura 3. Tari de destinatie pentru persoane traficate de origine roména

Cifrele furnizate mai sus indica doar victimele care sunt evidentiate Tnh sistemul de colectare a datelor al ANITP-ului,
dar numarul real al victimelor este estimat a fi mai mare, parte din cauza faptului ca nu toate ajung in mecanismul
national de identificare si referire a victimelor, si parte din cauza naturii ascunse a fenomenului de trafic. De
exemplu, in 2023, Tn sistemul national de referire al victimelor, numai politia din UK a inregistrat un numar de 316
potentiale victime de origine roméana. Majoritatea potentialelor victime au fost supuse unei forme de exploatare
,criminald” (97), prin muncé (64) si de natura sexuala (31)."

In ultimii 5 ani, Romania a inregistrat progrese in lupta impotriva traficului de persoane si astfel a tranzitat de la , Tier
2 Watchlist” (2019-2021) la ,Tier 2" (2022-2023). Romania a perfectionat Mecanismul National de Identificare si
Referire, a infiintat o unitate speciala pentru investigatii financiare in cadrul DIICOT, a imbunatatit modalitatea de
interogare a copiilor traficati si a identificat proactiv cazurile de trafic in randul refugiatilor din Ucraina. In acelasi
timp, probleme raman in mai multe domenii — rata condamnarilor a scazut, presupusa complicitate la infractiunile
de trafic de persoane a persistat, in special in randul copiilor din centrele de plasament, depistarea indicatorilor de
trafic de persoane in randul populatiei vulnerabile a fost limitata si finantarea guvernamentala catre ONG-uri pentru
serviciile de asistenta si protectie ramane insuficienta.

Indicatori ai traficului de persoane la nivel international’®, precum si un profil al victimelor si traficantilor specific
Romaniei'®, au fost elaborate si trebuie luate in considerare. Cu toate acestea, este esential sa recunoastem ca
fenomenul traficului de persoane este complex si nu urmeaza intotdeauna un model fix. Este important sa acordam
o atentie deosebita posibilelor prejudecati si presupunerilor pe care le formulam in legatura cu acest subiect. De
exemplu, in timp ce majoritatea victimelor traficului de persoane din Romania sunt femei, reflectand trendul global,
victimele traficului de persoane pot fi de asemenea barbatii si membrii comunitatii LGBTQ. Este mai putin probabil
inséa ca barbatii si cei din comunitatile LGBTQ sa se identifice ca victime si sa raporteze organelor de investigare din
cauza discriminarii, fricii, rusinii pe care le pot resimti, cu atat mai mult intr-o societate care nu recunoaste familiile
LGBTQ. Romania Tnregistreaza rezultate ingrijoratoare in ceea ce priveste atacurile impotriva persoanelor LGBTQ,
victimele invocand sentimente de rusine (34%) si reactii homofobe sau transfobe din partea politiei (38%).'®

B ANITP (2023) Raport Anual privind evolutia traficului de persoane in Romania in anul 2023,
https://anitp.mai.gov.ro//ro/docs/studii/
Raportul%20anual%20privind%20evolutia%20traficului%20de%20persoane%20%C3%AEN%202023.pdf;

US Department of State (2024) 2024 Trafficking in Persons Report: Romania
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/romania/

4 Home Office (2023) Modern Slavery: NRM and DtN statistics, end of year summary 2023,
https://www.gov.uk/government/statistics/modern-slavery-nrm-and-dtn-statistics-end-of-year-summary-2023#documents

5 Lo (2009) Operational indicators of trafficking in human beings,
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@declaration/documents/publication/wcms 105023.

pdf; https://www.state.gov/identify-and-assist-a-trafficking-victim/

16 European Union Agency for Fundamental Rights (2019) Fundamental Rights Report 2019,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-fundamental-rights-report-2019 en.pdf 8
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Un alt exemplu de victime posibil reticente Tn a raporta situatii de trafic sunt victimele de etnie roma. Acestea, fiind
expuse riscului de a fi discriminate’, vor alege poate sa nu se adreseze organelor de politie sau altor organizatii.
Consiliul Europei a criticat Roméania pentru faptul ca in pofida existentei unei legislatii robuste care protejeaza
drepturile minoritatilor, probleme raman la nivel de implementare in relatie cu comunitatile rome; de exemplu, nu
s-au Tnregistrat imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste anchetarea violentei politiei impotriva romilor.'®

Cu peste 100.000 de permise de munca oferite muncitorilor din tari terte pentru a lucra in industria agricola,
hoteliera si de constructii din Romania, sunt sanse mari ca traficul de persoane sa creasca prin aceasta ruta. Un
reportaj recent'® prezinta o serie de cazuri de exploatare prin munca si potential trafic de persoane.

Legal, victimele au numeroase drepturi, printre care asistentd medicala, asistenta psihologica, cazare alternativa si
compensatie financiara de la stat. Tn practicd, victimele nu beneficiazd mereu de aceste drepturi. In scop ilustrativ,
Ministerul de Justitie a indicat ca, intre 2015 si 2021, numai 4 victime ale traficului de persoane au aplicat pentru
compensatie din partea statului; dintre acestea doar 2 au primit compensatia cu o valoare totala de 4,460 RON.
De-a lungul anului 2023 instantele de judecata au decis despagubiri pentru 136 victime, totalizand 1.1 milioane lei
($244,500), €1.5 million ($1.66 million), si £5,000 ($6,400) ca daune morale, si €316,598 ($349,800) si $31,300 ca
daune materiale. Cu toate acestea, atat ONG-uri cat si actori guvernamentali au raportat ca, din cele 136 victime,
foarte putine au primit despagubirile dispuse legal.?® Comparativ cu Marea Britanie, valoarea totala a fondurilor
accesate de victimele din Romania, incluzand cele ale traficului de persoane, in 19 ani (2005-2023) reprezinta 0.2%
din valoarea accesata in UK intr-un singur an (2022-2023).2" Cateva explicatii pentru numarul scazut al victimelor
care acceseaza fondurile compensatorii in Romania este procesul anevoios de aplicare, lipsa unui suport legal si
lipsa informarii. Organele de politie si procuratura tind sa nu informeze victimele despre drepturile lor (Drepturile
victimei 211/2004, art. 4 pentru ca in practica ei au obligatia doar de a informa victimele despre drepturile din Codul
de Procedura Penala (Art 111).22

Mai mult, victimele care au fost supuse altor forme de exploatare decét cea sexuala par sa nu aiba parte, in practica,
de aceleasi drepturi. Astfel GRETA a indemnat autoritatile roméne sa revizuiasca legislatia relevanta incat sa
mentioneze in mod specific victimele THB printre categoriile de victime care au dreptul la asistenta juridica si
asistenta juridica gratuita.®

Victimele pot gasi suport aditional oferit de o retea de ONG-uri anti-trafic, majoritatea grupate sunt umbrela
Platformei ProTECT.?

Incepand cu 2023 un nou mecanism de identificare si referire a victimelor?® traficului de persoane a fost adoptat in
vederea Imbunatatirii protectiei si asistentei acestora. Organele de politie, la fel ca si alte servicii, trebuie sa aiba un
specialist desemnat, un prim punct de notificare care va comunica cu ANITP-ul. Odata ce o victima este identificata,
un formular de notificare va fi transmis catre ANITP. Apoi, inspectorii de specialitate ai ANITP in colaborare cu
punctele de notificare de la ONG-uri si DGASPC-uri vor prelua cazul si vor identifica nevoile de baza ale victimei.

7 http://www.anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/703-strategie-incluziune-2020

'8 Council of Europe (2023) Fifth opinion on Romania: Advisory Committee on the framework convention for the protection of national
minorities, https://rm.coe.int/5th-op-romania-en/1680ac3917

9 Dancea, D. si Puiulet, R. (2024) Afacerea ,migrantul”: ,Toti au fugit”,
https://www.riseproject.ro/investigations/investigatii/afacerea-migrantul-ll-toti-au-fugit/

20 ys Department of State (2024) 2024 Trafficking in Persons Report: Romania
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/romania/

21 lonescu, Diana (2024) Combating Modern Slavery and Human Trafficking Through Strengthening Police and Prosecutors’ Capacity and
International Cooperation, Conferinta Academia de Politie A.l. Cuza, martie 2024.

22 lonescu, Diana (2024) Combating Modern Slavery and Human Trafficking Through Strengthening Police and Prosecutors’ Capacity and
International Cooperation, Conferinta Academia de Politie A.l. Cuza, martie 2024.

23 Council of Europe (2023) 13th General Report -GRETA, https://immigrazione.it/docs/2024/greta-13th-general-report.pdf

24 https://traficdepersoane.ro/

25 ANITP (n.d.) Mecanismul national de identificare e identificare si referire referire a victimelor victimelor traficului de persoane,
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/Proiecte/ISFO1/MNIR%20Lb%20Romana.pdf. 9
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Tn urma unui interviu de identificare, se decide statutul de victima prezumat a traficului de persoane.?®

Raportul GRETA 2023 atrage atentia asupra problemelor legate de identificarea victimelor in Roménia. Femeile
traficate cu scopul de a fi obligate la practicarea prostitutiei continua sa fie amendate. Astfel GRETA recomanda ca
pe parcursul procesului de identificare, mai ales in cazul migrantilor cu status ,iregular?, victimele prezumate sa
nu fie pedepsite pentru infractiuni legate de imigratie.?®

% 1n functie de momentul din procesul de identificare, victima poate fi potentiald, prezumata sau identificata. Victima potentiala este persoana
care prezintd indicatori ai traficului de persoane si poate fi raportata de oricine din comunitate; victima prezumata poate obtine acest statut in
urma unui interviu condus de serviciile specializate; victima este considerata identificata numai in urma unei evaluari complexe.

2 Desi adesea intalnim conceptul de “migrant ilegal”, se recomanda folosirea “migrantului iregular” datorita faptului ca migrantul ilegal are
conotatii negative si ca intrarea intr-un stat printr-o forma neregulatd sau sederea extinsa nu este, de fapt, o infractiune penala per se
impotriva persoanei respective sau a securitatii nationale. Criminalizarea persoanelor din cauza statutului de migrant poate duce la incalcarea
altor drepturi fundamentale, inclusiv discriminarea, acces limitat la diverse servicii, constrangerea migrantilor in economia informala si
exploatarea acestora. (UN General Assembly, A/AHRC/20/24, para. 13)

28 Council of Europe (2023) 13th General Report -GRETA, https://immigrazione.it/docs/2024/greta-13th-general-report.pdf

1.2. Activitati didactice

Activitatea 1: ,,0 plimbare reflectiva”

(a) Toti studentii, daca exista spatiu suficient, se vor alinia in linie dreapta, unul 1anga altul.

(b) Fiecare va fi invitat sa extraga un biletel dintr-un bol care va avea inscris pe el unul din rolurile de mai jos.

Ofiter de politie in cadrul DPP, barbat, varsta 35 ani

Medic, barbat, varsta 55 ani

Subcomisar de politie in cadrul SCCO Calarasi, barbat, 29 de ani

Recrutor care foloseste metoda "Lover boy”, victima a abuzului sexual in copilarie, barbat, varsta 21 ani

Femeie, ofiter de politie in cadrul SCCO lalomita, varsta 29 ani

Tanar, a parasit de curand sistemul de asistenta al statului, somer, varsta 18 ani

Baiat dintr-un sat sarac, parintii se straduiesc sa isi gaseasca de lucru pentru ca au dizabilitati fizice si mentale,
victima a violentei in familie, varsta 16 ani

Femeie, somera, are 2 copii mici, victima a traficului de persoane in scopul exploatarii sexuala, varsta 25 ani

Femeie, casiera la un mic magazin alimentar, victima a abuzului sexual in copilarie, nu a terminat studiile liceale,
varsta 20 ani.

Barbat, somer, victima a traficului de persoane in scopul exploatarii prin obligare la practicarea cersetoriei, varsta 23 ani
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Fata, imigranta din Irak, Tnainte de a veni in Romania fortata sa se prostitueze in Grecia, nu are pe nimeni din familie
cu ea, nu vorbeste romaneste, varsta 16 ani

Cadru didactic - Scoala de Agenti de Politie ,Septimiu Muresan" Cluj-Napoca

Femeie, 32 de ani, etnie roma, recrutata prin metoda Loverboy, victima a traficului de persoane in scopul exploatarii
sexuale pe teritoriul Roméniei si Marii Britanii pe parcursul a 15 ani de aceeasi grupare de criminlaitate organizata;
are 2 copii proveniti din relatia cu traficantul

Traficant de persoane, barbat, varsta 32 ani, exploateaza prin munca cetateni romani pe teritoriul Germaniei

Procuror, barbat, varsta 50 ani

Agent de politie in cadrul PTF Giurgiu, femeie, 27 de ani

Baérbat, victima exploatarii prin munca in Marea Britanie, nu stie sa citeasca si sa scrie, are 5 copii, varsta 45 ani

Baiat, imigrant din Pakistan, victima a exploatarii prin munca in Romania, supus abuzului de catre vecinii sai in
Pakistan, trebuie sa isi sprijine financiar familia ramasa in tara de origine, varsta 17 ani

Judecator, barbat, varsta 55 ani

Recrutor care foloseste metoda ,lubitul” (Lover boy), barbat, varsta 25 ani

Procuror, femeie, varsta 45 ani

Femeie, Ministrul Muncii, varsta 42 ani

Judecator, femeie, varsta 45 ani

Femeie, 22 de ani, victima a traficului de persoane Tn scopul exploatarii sexuale, traficantul este verisorul ei

Studenta la facultatea de Literatura si Limbi Stréine a Universitatii Bucuresti, 20 de ani, provine dintr-o familie cu
venituri modeste din comuna Varsatura, judetul Vrancea, are 4 frati si o sora minora cu dizabilitati

Victima a traficului de persoane in scopul obligarii la practicarea cersetoriei pe teritoriul Marii Britanii, gen masculin, 52
de ani, prezinta dizabilitati fizice, agravate in urma agresiunilor fizice suferite in exploatare.

Comisar sef de politie in cadrul unei structuri de Control si Protectie Interna a Ministerului de Interne

Baiat, 13 ani, elev in cadrul unei scoli private din municipiul Bucuresti, neglijat emotional de parinti, isi petrece timpul
liber in fata calculatorului si alaturi de prieteni in parc, a inceput s& consume substante psihoactive in urma cu 3 luni

Ofiter de politie in cadrul Biroului de Analiza si Prevenire a Criminalitatii, in cadrul IPJ lifov

Adolescenta, 14 ani, victima a pornografiei infantile, provine dintr-o familie cu nivel material superior, ambii parinti
ocupa pozitii de conducere in cadrul unor companii multinationale

Judecator in cadrul Curtii de Apel Constanta, barbat, 47 de ani

Femeie, 23 de ani, victima a traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale pe teritoriul Belgiei, recrutata printr-o
oferta de angajare ca personal hotelier, a avut 5 tentative de suicid pe durata perioadei de exploatare.
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(c) Studentii sunt rugati sa nu impartdaseasca rolul primit cu ceilalti colegi si sa reflecteze pentru cateva minute
asupra rolului primit si la cum ar arata viata lor. Sunt incurajati sa se gandeasca la ce fel de copilarie ar fi avut, in
ce fel de familie ar fi crescut, ce fel de joburi ar fi avut parintii, cum ar arata viata de zi cu zi, cu cine ar socializa,
unde ar locui, cat ar castiga lunar, cum si-ar petrece vacantele, ce i-ar motiva, ce i-ar speria.

(d) Acum profesorul va citi o lista de evenimente si situatii. De fiecare data cand studentii réaspund cu ,da”, trebuie
sa faca un pas un fata. Daca raspund cu ,nu”, atunci nu Tnainteaza si stau pe loc. Profesorul citeste fiecare situatie
pe rand, cu mici pauze.

© © N o o k~ W DN

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Pot influenta deciziile guvernului.

Stiu cum sa accesez serviciile de sanatate daca am nevoie.

Am o casa sigura unde pot dormi noaptea.

Pot face plangere la politie daca mi s-a intdmplat ceva rau.

Nu sunt in pericolul de a fi abuzat(a) sau exploatat(a) sexual.

Eu decid cum sa imi cheltui venitul.

Pot merge scoala.

Seful ar asculta ce am de spus.

Daca mi-e foame, pot sa-mi cumpar mancare.

Daca as fi arestat, nu mi-ar fi teama, pentru ca imi cunosc drepturile.
Ma simt in siguranta in comunitatea in care traiesc.

Pot sa relationez cu barbati fara sa am amintiri nedorite.

Cand cineva ridica vocea la mine, nu inghet si nu ma panichez.

Pot calatori liber daca vreau.

Pot hotarf ce tip de munca vreau sa fac.

Nu ma bazez pe altii pentru hrana sau adapost.

Daca imi pierd locul de munca, exista un sistem social care sa ma protejeze.
Daca mi se intdmpla ceva rau in strainatate, stiu cum sa cer ajutor.
Daca m-as duce la un om pe strada sa Ti cer ajutorul, m-ar ajuta.

Am incredere in adultii din jurul meu pentru ca m-au ajutat si in trecut.

(e) La sfarsit, fiecare se uita in jurul lui si unde este pozitionat fata de ceilalti colegi.

(f) Studentii sunt Iasati 30 de secunde sa reflecteze. Apoi sunt rugati sa raspunda la punctele urmatoare:

De ce credeti ca unii au progresat mai repede si altii mai incet sau deloc?

V-a fost dificil sa jucati/va imaginati anumite roluri? De ce?

Credeti ca acest exercitiu oglindeste societatea in care traim? Daca da, in ce fel?
Cum v-ati simtiti cdnd ceilalti au facut un pas fnainte si voi nu?

Ce credeti ca putem face ca cetateni sau ca viitori ofiteri de politie, avocati, procurori ca sa reducem aceasta
distanta dintre noi?
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Nota explicativa

Aceasta activitate se va incheia cu participantii pozitionati in diferite locuri in clasa, unii avansand mai mult decéat
altii. Cei aflati in partea din fatéd a clasei vor constientiza rolurile privilegiate pe care le-au avut (de exemplu,
judecator, comisar-sef sau chiar traficanti), in timp ce cei din spatele clasei vor realiza ca au fost marginalizati in
rolurile lor (precum imigrant, somer etc.). Puterea acestui exercitiu consta in vizualizarea clara a distantei dintre
participanti, mai ales atunci cdnd unii avanseaza rapid, iar altii rdman pe loc, uneori aproape de linia de start.

Cuvintele-cheie care ar trebui sa reiasa din discutii includ concepte precum inegalitate, factori de vulnerabilitate,
marginalizare si (lipsa de) incredere si support social.

Pentru ca activitatea sa se desfasoare in conditii optime:

1. Spatiul: Este esential sa organizati aceasta activitate intr-un loc suficient de mare, care sa permita deplasarea
participantilor.

2. Imaginatia: Tncurajat,i participantii s& se puna in pielea personajelor si sa reflecteze asupra perspectivelor
acestora.

3. Alocati suficient timp pentru discutia finala (punctul f), astfel incéat participantii sa poata procesa si analiza lectiile
invatate. Aceasta activitate ofera participantilor oportunitatea de a intelege mai bine inegalitatile sociale si de a-si
asuma un rol activ in combaterea lor.

Activitatea 2: Actorii implicati in traficul de persoane /lg,
transfrontalier — responsabilitati si influenta

Studentii lucreaza Tn perechi sau grupe de cate 3, pentru a identifica actorii si institutiile implicate in identificarea,
investigarea si asistenta victimelor traficului de persoane. Odata identificati actorii sunt plasati in graficul de mai jos,
in functie de importanta responsabilitatii si influenta pe care studentii considera ca acestia o au si o pot exercita
asupra investigarii faptei de trafic si asupra sustinerii victimei. Se selecteaza cateva grupe, iar rezultatele sunt
discutate in clasa, evidentiind, de asemenea, diferentele dintre responsabilitatile si influentele alocate actorilor si ce
ar trebui sa se intample intr-un scenariu ideal, dar si limitarile curente.

RESPONSABILITATI

INFLUENTA
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Activitatea 3: Probleme practice si dileme etice in
format ,,fishbowl”

In multe tari, victimele traficului de persoane primesc, in medie, de la 30 la 90 de zile drept perioada de recuperare
si reflectie. in Romania, perioada de reflectie este "pana la 90 de zile"(Legea 678/2001). Conform Biroului ONU
pentru Droguri si Criminalitate, ,Perioada de reflectie este recunoscutad ca buna practica si ca masura umanitara
menita sa protejeze drepturile persoanei traficate. Perioada de reflectie ofera victimelor traficului de persoane
posibilitatea de a Thcepe sa isi revina din experientele traite si de a lua o decizie Th cunostintd de cauza cu privire
la eventuala asistenta si cooperare in cadrul procedurilor penale.” (UNODC). Cu toate acestea, organele de politie
uneori preseaza victima pentru a depune marturie.

i) Care credeti ca sunt avantajele si dezavantajele acestei perioade de reflectie?

ii) Ca viitori ofiteri de politie ce probleme practice si dileme etice ridica aceasta perioada de reflectie si ce
abordare ati folosi?

3-6 studenti voluntari, sunt rugati sa se aseze pe scaune intr-un cerc in fata clasei (in ,fishbowl”) sau in mijlocul
clasei daca bancile sunt mobile, discuta cele doua Tntrebari timp de 5-10 minute. In acest interval, ceilalti colegi
observa si iau notite despre dialog. Dupa discutia initiala, deschideti conversatia intregii clase — grupul de 3-6
studenti raspunde la intrebarile ridicate de colegii din exteriorul cercului (5-10 minute). La sfarsit, se ofera
oportunitatea pentru reflectie si se impartasesc cateva observatii si idei cheie Cu care puncte de vedere exprimate
in fishbowl” ati fost de acord si cu care nu? Ce ati observat in timpul discutiilor din ,fishbowl” (de exemplu: eficienta,
negociere, dinamica grupului)? Cum v-ati simtit in interiorul sau exteriorul ,acvariului”?

Nota explicativa

Acest exercitiu este centrat si condus de studenti si contribuie la intelegerea textelor sau ideilor complexe,
dezvoltand in acelasi timp abilitdtile de discutii Tn grup. in cadrul activitatii de tip ,acvariu”, elevii exerseaza
raspunsul la puncte de vedere multiple. Observatiile elevilor din cercul exterior oferd o perspectiva valoroasa
asupra discutiilor din cercul mai mic. Metoda ,acvariului de peste” reprezintd o modalitate eficienta de implicare a
elevilor cu abilitati diverse si in contexte variate.

Profesorul poate facilita aceasta activitate in prima instanta, dar ulterior poate numi un elev pentru a prelua rolul de
facilitator. Facilitatorul nu intervine decét atunci cand discutile stagneaza si poate contribui la aprofundarea
subiectului.

Activitatea 4: "Hot seating”

)

Studentii sunt rugati sa se pregateasca pentru curs prin citirea unui caz de trafic la alegere si s& aduca notitele la
curs.
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i) Studentii discuta cu colegul din dreapta lor - vulnerabilitatile potentiale pe care le prezinta victimele (sex,
varsta, dizabilitati, etnie etc) si ce obstacole cred ca va avea victima, in a coopera cu organele de politie.

ii) ,Hot seating” — un student voluntar se aseaza in ,hot seat” si joaca rolul unei victime, caz conturat pe baza
articolului ales. Studentul prezinta cazul intr-un minut sau doua. Apoi le permite colegilor sa-l intrebe orice — de la
viata de acasa, la copilarie, la visurile si hobby-urile pe care le are, céat si despre experienta de trafic traita. Scopul
acestui exercitiu este de a aprofunda situatia unei victime - atat din prisma persoanei care joaca rolul victimei si este
in ,hot seat” céat si din prisma celor in clasa. Studentii din ,hot seat” si pot imagina detaliile care nu sunt prezente
in cazul ales.

Potentiale cazuri:

Minori traficati din centrele de protectie sociala -
https://romania.europalibera.org/a/dintre-cazurile-de-minori-disp%C4%83ru%C8%9Bi-provin-din-casele-de-copii/
30966866.html

Trafic de migranti -
https://www.g4media.ro/doi-barbati-din-bacau-arestati-preventiv-pentru-trafic-de-migranti-dupa-ce-au-fost-prinsi-
incercand-sa-scoata-ilegal-din-tara-cetateni-sirieni.html

Cersetorie -
https://www.digi24.ro/stiri/tanar-cu-handicap-mintal-sechestrat-si-obligat-sa-cerseasca-culisele-unei-afaceri-de-
sute-de-lei-pe-zi-din-mila-oamenilor-2443177

Activitatea 5: Invitati externi

Invitati la curs reprezentanti de la DIICOT, BCCO, ANITP, ONG-uri si alte organizatii relevante in lupta impotriva
traficului de persoane in cadrul unui seminar sau curs. Dupa o prezentare de 15-20 minute din partea invitatului
extern, studentii sunt rugati sa joace rolul gazdei si sa mentina o discutie de 5-7 minute in fata clasei cu invitatul
respectiv. In functie de timpul disponibil, cativa studenti pot avea sansa sa joace rolul gazdei. Studentii sunt
informati cu o saptamana Tnainte pentru a li se oferi timp suficient sa se documenteze despre invitat si sa
pregateasca intrebari adecvate care si reflecte subiectului cursului predat. In urma prezentérii, studentii vor
reevalua intrebarile pregatite si poate vor adauga Tntrebari noi.

Nota explicativa
Activitatea propusé contribuie la dezvoltarea mai multor competente si abilitati:

- Comunicarea interpersonala (formularea si adresarea de intrebari relevante si bine structurate; ascultarea activa
si mentinerea unui dialog semnificativ cu un expert)

-Gandirea critica si analiza (cercetarea informatiilor despre invitat si domeniul de activitate; reevaluarea si
adaptarea intrebarilor pe baza noilor informatii prezentate.

- Leadership si initiativd (Asumarea rolului de gazda si conducerea unei discutii in fata clasei si gestionarea
dinamicii conversatiei)

- Public speaking (exersarea exprimarii in fata unui public, inclusiv mentinerea calmului si increderii.
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1.3. Resurse

Resursele urmatoare pot fi consultate pentru lecturi si informatii suplimentare despre traficul de persoane din
Romania si la nivel international.

Filme, Seriale si Documentare:

Davis, T. et al (2009) Modern Slavery (documentar disponibil pe Netflix)
Cohen, B. and Shenk, J. (2020) Athlete A (documentar disponibil pe Netflix)
Cuaron, A. (2024) Disclaimer

Lorenzo, J.M. and Carral, M.S. (2024) Raising voices

Investigatii jurnalistice:

~Afacerea migrantul”, Rise project -
https://www.riseproject.ro/investigations/investigatii/afacerea-migrantul-ll-toti-au-fugit/

Resurse academice:
Anderson, Ruben (2014) lllegality, INC, Berkeley: University of California Press

Bales, Kevin and Soodaalter, Ron (2009) The slave next door, Berkeley: University of California Press

Hepburn, S. And Simon, R. (2013) Human Trafficking Around the World: Hidden in Plain Sight, New York:
Columbia University Press

Hupp Williamson, Sarah (2022) Human trafficking in the era of global migration, Bristol: Bristol University Press

Journal of Human Trafficking, https://www.tandfonline.com/journals/uhmt20

Journal of Modern Slavery, https://slavefreetoday.org/ de exemplu, Tompea (2023) Europe’s Migrant Human
Trafficking — A Case Study of Romania’s Sexually Exploited Women,

https://slavefreetoday.org/journal_of modern_slavery/v8i1a3-europes-migrant-human-trafficking-a-case-study-of-
romanias-sexually-exploited-women.pdf

Kara, Siddharth (2017) Sex Trafficking: Inside the Business of Modern Slavery by Siddharth Kara, New York:
Columbia University Press

LeBaron, Genovive (2020) Combating modern slavery. Why governance is failing and what we can do about it,
Medford: Polity Press

Rights Lab, University of Nottingham - ,Academic publications” and ,Reports and Briefings”
https://www.nottingham.ac.uk/research/beacons-of-excellence/rights-lab/resources/index.aspx

University of Nottingham and Monash University (n.d.) Antislavery in domestic legislation database - world
mapping visualisation toolkit, https://antislaverylaw.ac.uk/

Institutii guvernamentale si internationale:

ANITP — https://anitp.mai.gov.ro/

Counsiliul Europei (rapoartele GRETA) - https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/

Europol - https://www.europol.europa.eu/crime-areas/trafficking-in-human-beings

ONU Drepturile Omului- Biroul Inaltului Comisar - https://www.ohchr.org/en/trafficking-in-persons

Organizatia Internationala a Muncii (ILO) ,Forced labour, modern slavery and trafficking in persons”
https://www.ilo.org/topics/forced-labour-modern-slavery-and-trafficking-persons;
,Fair recruitment initiative” https://www.ilo.org/topics-and-sectors/fair-recruitment/fair-recruitment-initiative
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Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) -,Migration Data Portal”
https://www.migrationdataportal.org/themes/human-trafficking/’;

~counter-trafficking materials”

https://eea.iom.int/sites/qg/files/tmzbd|666/files/documents/2023-11/counter-trafficking-flyer-2023.pdf ;

~counter Trafficking Data Collaboarative”
https://www.ctdatacollaborative.org/global-synthetic-data-dashboard

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
https://www.osce.org/combating-human-trafficking

Raport anual privind traficul de persoane (rapoartele TIP) -
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/romania/

ONG-uri si alte organizatii:

Anti-Slavery International, https://www.antislavery.org/

Free the Slaves, https://freetheslaves.net/

International Justice Mission, https://www.ijm.org/

Platforma ProTECT a ONG-urilor Anti-Trafic din Romania, https://traficdepersoane.ro/

Survivor Alliance, https://www.survivoralliance.org/

Walk Free Foundation (Index pentru masurarea sclaviei moderne la nivel global) -
https://www.walkfree.org/global-slavery-index/
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Capitolul 2

Sclavia moderna si traficul de fiinte umane. Aspecte teoretice si practice

Lect. univ.dr. Mihaela Rotaru

Obiective de invatare:

(1) Definirea sclaviei moderne si a traficului de
fiinte umane, din punct de vedere legal.

(2) Identificarea cadrului legal existent.

(3) Aplicarea normelor in vigoare la diferitele
cazuri practice.

2.1. Context

2.1.1. Definirea sclaviei moderne si a traficului de fiinte umane din punct de vedere legal

Sclavia, ca forma de exploatare a omului a existat din cele mai vechi timpuri si este interzisa prin numeroase
documente internationale?®. n prezent se utilizeaz& sintagma ,,sclavie modernd” pentru a diferentia formele actuale
de transformare a individului in sursa de venituri ilicite prin negarea dreptului sau la libertate, raportat la sclavia
traditionala, cunoscuta in trecut. Din punct de vedere terminologic, sintagma ,,sclavie modernd” nu este consacrata
legal, insa doctrinar reuneste comportamente precum: ,,sclavia, aservirea, munca fortata sau obligatorie™?, precum
si ,,traficul de persoane”, acesta din urma fiind descris ca si ,,0 forma moderna a vechiului comert cu sclavi”®!.

Conform art. 1 alin. (1) din Conventia privind sclavia prin ,,sclavie” intelegem ,,statutul sau conditia unei persoane
asupra careia este exercitata oricare putere sau toate puterile atasate dreptului de proprietate”.

Prin ,,aservire” intelegem ,obligatia de a furniza servicii, impusa unei persoane prin constrangere (...), fiind astfel
,,0 forma agravatéa de munca fortata sau obligatorie™?2.

Relativ la sintagma ,,munca fortata sau obligatorie”, sensul acesteia este de ,,orice munca sau serviciu pretins unui
individ sub amenintarea unei pedepse oarecare si pentru care numitul individ nu s-a oferit de bun&voie™.

29 Amintim aici: Conventia de la Geneva privind sclavia, semnata in 1926, Conventia suplimentara de la Geneva cu privire la abolirea
sclaviei, traficului cu sclavi si a institutiilor si practicilor analoge sclaviei, semnata in 1956, Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata
de catre Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite in 1948, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, semnata de Consiliul Europei
in anul 1950 etc.

30 Conform art. 4 din Conventia europeana a drepturilor omului.

31 pentru detalii, a se vedea Raportul explicativ al Conventiei Consiliul Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, intrata in
vigoare in 2008, la care se face referire in Ghidul privind art. 4 din Conventia europeana a drepturilor omului, disponibil la:

https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 4 rum

32 Conform Ghidului privind art. 4 din Conventia europeana a drepturilor omului, p. 7, disponibil la:
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 4 rum

33 Ibidem.
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»Traficul de fiinte umane constituie o violare a drepturilor omului si o atingere adusa demnitatii si
integritatii fiintei umane” — preambulul Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane

Sintagma ,,trafic de fiinte umane” este consacrata legal prin dispozitile art. 5 alin. (3) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene®, in sensul in care se stipuleaza ca ,traficul de fiinte umane este interzis”,
precum si prin cele ale art. 4 lit. a) din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane®®, articol in care este definitd sintagma in discutie astfel : ,,recrutarea, transportul, transferul, cazarea sau
primirea persoanelor, prin amenintarea cu sau utilizarea fortei sau altor forme de constrangere, prin rapire, frauda,
inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate, sau prin oferirea sau acceptarea de plati sau
avantaje pentru obtinerea consimtadmantului unei persoane avand autoritate asupra altei persoane, in scopul
exploatarii. Exploatarea cuprinde, cel putin, exploatarea prostitutiei celorlalti sau alte forme de exploatare sexuala,
munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile similare acesteia, aservirea sau prelevarea de organe”.

Trebuie precizat ca anterior utilizarii acestei sintagme Tn documentele emanand de la Uniunea Europeana, la nivelul
Organizatiei Natiunilor Unite s-a utilizat sintagma ,,trafic de persoane”, definita, conform art. 3 lit. a) din Protocolul
pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor®® drept:
,,recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin
recurgere la forta ori la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o
situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obfine consim{amantul unei
persoane avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin
prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuala, munca sau serviciile forfate, sclavia sau
practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe”.

Mai mult, si la nivelul Uniunii Europene, s-a utilizat si sintagma , trafic de persoane™, precizandu-se in preambulul
Directivei 2011/36/UE® ca ,,reprezinta o infractiune grava, savarsita adesea in contextul criminalitatii organizate, o
incalcare grava a drepturilor fundamentale, care este interzisa in mod explicit de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene”.

Concluzionam asadar ca cele doua sintagme sunt sinonime, aspect reliefat si in expunerea de motive*® a Legii*’nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, document in care sunt folosite améandoua.

2.1.2. Identificarea cadrului legal existent

Asigurarea prevenirii si combaterii fenomenului de trafic de persoane, care poate avea atét caracter national, cat si
transnational*!, nu se poate realiza fara existenta unui cadru legal adecvat deopotriva la nivel national si
international, care sa permita cooperarea intre state, prin autoritatile competente, luand in considerare respectarea
nediscriminatorie a drepturilor fundamentale ale victimelor acestui fenomen.

34 Proclamata n anul 2000, in cadrul Consiliului European de la Nisa, disponibila la:
https://fra.europa.eu/ro/eu-charter/article/5-interzicerea-sclaviei-si-muncii-fortate

35 Disponibila la: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168064899¢

36 protocolul aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptata de Adunarea Generala a O.N.U.

n anul 2000. Protocolul este disponibil la: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=38603

37 Prima data in Decizia-cadru 2002/629/JAl privind combaterea traficului de persoane. Acest act normativ nu mai este in vigoare, fiind inlocuit
de Directiva 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 Jun 2024 amendéand Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si
combatere traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L
202401712

38 bidem.

39 Disponibila la: https://www.cdep.ro/proiecte/2001/400/70/8/em478.pdf

40 pyblicata n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/32589

41 Pentru detalii, a se vedea art. 2 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, disponibila la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/73578 19
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Instrumentele juridice disponibile Tn lupta impotriva fenomenului amintit mai sus se regasesc la nivelul :

a) Organizatiei Natiunilor Unite — Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
(cunoscut si ca Protocolul de la Palermo);

b) Consiliului Europei — Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane ;

c¢) Uniunii Europene - Directiva 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 Jun 2024 amendand
Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combatere traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L 202401712

d) dar si la nivel national.

Romania, Tn virtutea respectarii angajamentelor asumate in calitatea sa de stat membru al organizatiilor amintite
mai sus, a semnat Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate si Protocolul de la
Palermo in anul 2001, aspect care a dus la armonizarea legislatiei nationale cu cea de la nivel international prin
adoptarea Legii*? nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

De asemenea, Romania a ratificat Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
prin Legea®® nr. 300/2006.

La momentul intrarii in vigoare a Codului penal actual*4, si anume 01 februarie 2014, normele de incriminare a
faptelor privind traficul de persoane, respectiv a faptelor in legatura cu traficul de persoane au fost preluate din
cuprinsul Legii nr. 678/2001 in acest act normativ, fara a fi operate modificari substantiale, insa fiind incluse in titluri
diferite, fapt ce a generat existenta unui obiect juridic generic distinct. Aceasta din urma consecinta duce si la
interpretari diferite ale normelor de incriminare, precum si la aplicarea lor in mod neunitar la diferitele cazuri
concrete.

In categoria infractiunilor privind traficul de persoane, conform sistematizarii din Legea nr. 678/2001 se regiseau
infractiunea de trafic de persoane, descrisa in prezent in art. 210 Cod penal, infractiunea de trafic de minori,
descrisa in prezent in art. 211 Cod penal, si infractiunea de folosire a serviciilor unei persoane exploatate, descrisa
in prezent in art. 216 Cod penal, aceste trei articole din Codul penal regasindu-se in titlul relativ la infractiunile
contra persoanei.

,,Respectarea drepturilor victimelor, protectia acestora, precum si lupta impotriva traficului de fiinte
umane trebuie sa reprezinte obiective primordiale” - preambulul Conventiei Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane

In categoria infractiunilor in legatura cu traficul de persoane, conform sistematizérii din Legea nr. 678/2001 se
regaseau infractiunea de facilitare a sederii ilegale Tn Romania, descrisa in prezent in art. 264 Cod penal, si
infractiunea de pornografie infantila, descrisa Tn prezent in art. 374 Cod penal. Prima dintre cele doua infractiuni se
afla in titlul privitor la infractiunile contra autoritatii si frontierei de stat, iar cea de-a doua in titlul relativ la infractiunile
care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala.

Tot la 01 februarie 2014, legiuitorul a modificat si norma care definea sintagma ,,victima traficului de persoane”, din
cuprinsul art. 2 lit. c) din Legea nr. 678/2001, in sensul in care intelegem ,,persoana fizica, subiect pasiv al faptelor
prevazute la art. 210, 211, 264 si 374 din Codul penal sau al tentativei la una dintre aceste fapte, indiferent daca
participa sau nu in procesul penal in calitate de persoana vatamata”. Acesta modificare era necesara in contextul
preluarii incriminarilor in Codul penal, insa legiuitorul ar fi trebuit sa dea mai multa atentie la continut deoarece nu
la toate aceste fapte tentativa este pedepsita.

42 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

43 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005, deschisa spre
semnare si semnata de Romania la Varsovia la 16 mai 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 622 din 19 iulie 2006

44 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare
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Pentru a asigura protectie victimelor infractiunilor, in acord cu dispozitiile internationale*®, Romania a adoptat
Legea®® nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.
Existenta acestei legi este importantd deoarece intregeste tabloul efortului de prevenire si combatere a fenomenului
de trafic de persoane prin completarea cadrului legal din cuprinsul Legii nr. 678/2001 in privinta asistentei victimelor
in discutie.

2.1.3. Aplicarea normelor in vigoare la diferite cazuri practice

Aplicarea normelor de incriminare la diferitele cazuri practice nu se realizeaza fara a fi luate in considerare opiniile
exprimate in literatura de specialitate, aspect reliefat si de considerentele hotararilor instantelor de judecata®’. Intr-
un caz, ,,inculpata F., Tn perioada iunie- octombrie 2018, impreuna cu inculpatii E. si A. a recrutat-o prin inducere in
eroare si profitdnd de starea de vadita vulnerabilitate in care se afla, a primit-o si transportat-o in scopul exploatarii
prin obligarea la practicarea prostitufiei Tn mun. lasi si in mun. Botosani, pe persoana vatamata minora D. Fapta
intruneste elementele constitutive ale infractiunii de trafic de minori fapta prevazuta si pedepsita de art. 211 alin. (1)
si (2) lit. a) rap. la art. 210 alin. (1) lit. a) si b) C. pen. cu aplic. art. 77 lit. a) C. pen. in perioada 02.07.2018 —
decembrie 2018, inculpata F. impreuna cu inculpatii E. si A. a recrutat-o prin inducere in eroare si profitand de
starea de vadita vulnerabilitate in care se afla si a primit-o in scopul exploatarii prin obligarea la practicarea
prostitufiei, exploatare ce a avut loc ulterior in mai multe orase din Marea Britanie (Leeds, Bolton, Chester si
Preston), pe persoana vatamata C. Fapta intruneste elementele constitutive ale infractiunii de trafic de persoane,
fapta prev. de art. 210 alin. (1) lit. a), b) C. pen. cu aplic. art. 77 lit. a) C. pen. Instanta a retinut ca, recurentei i se
imputa, in esenta, ca le primea in casa pe persoanele vatamate, platea de fiecare data serviciile la salon pentru
acestea, contribuind astfel la mentinerea inducerii in eroare a persoanelor vatamate si la crearea falsei impresii ca
relatiile dezvoltate cu fiul acesteia sunt serioase si cu viitor, ocupandu-se totodata si de racolarea persoanei
vatamate D. careia i-a explicat cum trebuie s& se comporte cu clientji si sa se imbrace (...)"8.

Tn doctrind, anterior modificarilor si completarilor*® dispozitiilor de incriminare a faptelor de trafic de persoane, trafic
de minori si proxenetism, operate de legiuitor la data de 3 noiembrie 2024, erau conturate doua opinii relative la
doua aspecte, si anume: pe de o parte, un aspect relativ la posibilitatea retineri®® sau nu®' in concurs real a
infractiunii de trafic de persoane (art. 210 C.pen.) si a infractiunii de proxenetism (art. 213 C.pen.), si, pe de alta
parte, un alt aspect relativ la posibilitatea retineri®® sau nu®® a infractiunii de trafic de persoane, in forma continuata,
atunci cand exista pluralitate de subiecti pasivi.

Pentru primul aspect, consideram ca, in acord cu normele de incriminare a faptelor de trafic de persoane, trafic de
minori si proxenetism, incepand cu data de 3 noiembrie 2024, decizia nr. 16/2007 pronuntata in recurs in interesul

45 Conventia europeana privind compensarea victimelor infractiunilor violente, disponibila la https://rm.coe.int/16805d8025;

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului, disponibila la

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

46 publicata n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 505 din 4 iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, disponibila la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52468

47 hitps://www.iccj.ro/biblioteca-digitala/jurisprudenta/jurisprudenta-indexata/

48 pentru detalii, a se vedea Decizia 1.C.C.J. nr. 563/RC/2022, disponibil3 la
https://www.iccj.ro/biblioteca-digitala/jurisprudenta/jurisprudenta-indexata/

49 Este vorba despre Legea nr. 269/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 1089 din 31 octombrie 2024.

50 pentru detalii, a se vedea Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu, Drept penal. Partea speciala. Teorie si practica judiciara, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 112. In acelasi sens, Alexandru Boroi, Drept penal. Partea speciala, editia a 5-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p.
161.

51 pentru detalii, a se vedea Valerian Cioclei, Drept penal. Partea speciala |, editia a 6-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 180. in acelasi
sens, https://www.iccj.ro/biblioteca-digitala/jurisprudenta/jurisprudenta-indexata/

52 pentru detalii, a se vedea V. Cioclei, op.cit., p. 164. n acelasi sens,
https://www.iccj.ro/biblioteca-digitala/jurisprudenta/jurisprudenta-indexata/

53 pentru detalii, a se vedea Mihail Udroiu, Drept penal. Partea speciala, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 141. 21
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legii de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, in leg&turd cu raportul dintre infractiunea de proxenetism si
infractiunea de trafic de persoane, Tsi inceteaza aplicabilitatea, Tn parte. Astfel, raméne valabila dezlegarea data de
catre 1.C.C.J. la punctele 2, 4 si 5, insa, la acest ultim punct, numai teza raportata la punctul 2. In prezent,
determinarea la inceperea sau continuarea practicarii prostitutiei, daca aceasta s-a realizat prin oricare dintre
modalitdtile de la varianta de baza a infractiunii de trafic de persoane, prevazuta in art. 210 alin. (1) C.pen.,
reprezinta infractiunea de trafic de persoane, in varianta asimilata, prevazuta in art. 210 alin. (1*1) C.pen., fiind
vorba despre vicierea consimtdmantului. Tnsa, in privinta infractiunii de trafic de minori, situatia este diferita, in
sensul in care, daca are loc determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei ori obtinerea de foloase patrimoniale
de pe urma practicarii prostitutiei de catre una sau mai multe persoane minore, fapta constituie infractiunea de trafic
de minori, in varianta asimilata, prevazuta in art. 211 alin. (1*1) C.pen. Vicierea consimtamantului minorului, in
conditiile art. 210 alin. (1) C.pen., pentru fapta descrisa in varianta asimilata de la art. 211 alin. (1*1) C.pen., duce
la retinerea variantei agravate a infractiunii de trafic de minori, prevazute in art. 211 alin. (2) C.pen. Pentru al doilea
aspect, consideram ca se poate comite infractiunea de trafic de persoane, in forma continuata, atunci cand exista
pluralitate de subiecti pasivi, in acord cu decizia nr. 49/2007 pronuntata in recurs in interesul legii de catre Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

.,Fapta inculpatului C. care, in perioada 2009 - 2016, prin actiuni repetate desfasurate in realizarea aceleiasi
rezoluiii infractionale, impreuna cu alte persoane, actionand prin inducere in eroare, in mod direct sau prin
intermediul altor persoane, a recrutat un numar de optsprezece victime majore, (...) pe care, personal sau impreuna
cu alte persoane, contra unei contributii lunare cuprinse intre 100-150 de euro, le transporta in Italia, unde le preda
cetatenilor italieni Y., Z., A. si B., in scopul exploatarii acestora prin obligarea la executarea de munca in mod fortat
de catre cetatenii italieni, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de trafic de persoane in forma continuata
(...), prevazuta de art. 210 alin. (1) lit. a) din C. pen. cu aplicarea art. 35 alin. (1) din C. pen. (...)".

Intr-un alt caz, ,,in cursul anului 2008, folosind metoda "lover boy", inculpatul A. a recrutat-o pe victima B., minora
la acea dat&, in scopul exploatarii ulterioare a acesteia prin obligare la practicarea prostitutiei. in cursul lunii ianuarie
2012, dupa ce victima a devenit majora, impreuna cu R., acesta a transportat-o in Italia, regiunea Catania, a cazat-o
intr-o locuinta Tnchiriata de numitul L. si, prin acte de violenta fizica, a obligat-o sa se prostitueze in folosul sau,
activitate care s-a derulat pana in cursul lunii decembrie 2012. in perioada decembrie 2012- ianuarie 2013, A. a
transportat-o pe victima in Spania, Valencia, unde, de asemenea, a fost cazata intr-o locuinta inchiriata de acesta
si obligatd, prin acte de violenta fizica, sa se prostitueze in folosul s&u. Tn cursul lunii februarie 2013, victima a fost
transportata in localitatea Krefeld din Germania, unde, de asemenea, a fost cazata in locuinte inchiriate de numitul
A. si obligata sa se prostitueze in folosul acestuia pana in cursul lunii septembrie 2016. Tn luna octombrie 2016,
victima a fost transportata in localitatea Viena din Austria, unde, de asemenea, a fost obligata sa practice prostitutia
in folosul numitului A., activitate derulata pana la inceputul lunii noiembrie 2016, cand victima a reusit sa fuga si s-a
reintors in Romania (...)"%. Fapta inculpatului A. constituie infractiunea de trafic de persoane, prevazuta de art. 210
alin. (1) lit. @) C. pen. raportat la art. 182 lit. ¢) C. pen.

54 pentru detalii, a se vedea Decizia I.C.C.J. nr. 6/RC/2021, disponibila la
https://www.iccj.ro/biblioteca-digitala/jurisprudenta/jurisprudenta-indexata/

55 pentru detalii, a se vedea Decizia 1.C.C.J. nr. 174/A/2022, disponibila la: https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?
customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=192833#highlight=Trafic%20de%20persoane##
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2.2. Activitati didactice

Activitatea 1: Analiza comparativa la la nivel national
si international

Analizati comparativ norma de incriminare a faptelor de trafic de persoane la nivel national si la nivelul
documentelor internationale. Discutati pe marginea necesitatii armonizarii legislatiei in domeniu. Se vor organiza
grupuri de cate 4-6 persoane care, dupa ce vor lectura dispozitiile legale din articolele din respectivele acte
normative®,indicate in nota de subsol, vor analiza comparativ aceste texte legale, timp de 15 minute, dupa care se
vor purta discutii legate de aspectele reliefate, evidentiindu-se de ce este nevoie de armonizarea legislatiei. (Total
activitate 25 de minute)

Activitatea 2: Incadrari juridice

Analizati incadrarea juridica a faptelor de trafic de persoane la nivelul instantelor nationale, prin raportare la anumite
cazuri concrete. Cadrul didactic va citi auditoriului o speta definitiv judecata®’, disponibila pe site-uri dedicate —
www.iccj.ro, www.jurisprudenta.com etc. Studentii, individual, vor fi rugati sa ia notite si, pe baza acestora, sa
propuna argumentat o solutie la cazul respectiv. Ulterior se vor purta discutii cu privire la solutiile propuse, fiecare
student expunandu-si punctul de vedere, si la solutia pronuntata de cétre instanta de judecata. Analiza unor spete
diferite va putea reliefa nevoia de unificare a practicii judiciare. (Timp de lucru 30 de minute)

Activitatea 3: Prevederi legale dinamice

Discutati pe marginea deciziilor pronuntate de catre inalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in interesul legii nr.
16/2007 si nr. 49/2007, raportat la prevederile legale n vigoare in domeniu. Accesand deciziile disponibile pe site-ul
www.iccj.ro -Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 16/2007 pronuntata in recurs in interesul legii, disponibila la:
https://www.iccj.ro/2007/03/19/decizia-nr-16-din-19-martie-2007-cu-privire-la-raportul-dintre-infractiunea-de-
proxenetism-prevazuta-in-art-329-din-codul-penal-si-infractiunea-de-trafic-de-persoane-prevazuta-in-art-12-din-
legea-n/ si Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 49/2007 pronuntata in recurs in interesul legii, disponibila la:
https://www.iccj.ro/2007/06/04/decizia-nr-49-din-04-iunie-2007-cu-privire-la-incadrarea-juridica-a-faptei-de-trafic-
de-persoane-comisa-asupra-mai-multor-persoane-in-aceleasi-conditii-de-loc-si-de-timp/ - studentii vor lucra ntéi
individual si vor analiza in ce masura isi mentin valabilitatea in contextul actual. Apoi se vor compune echipe de
cate doua persoane pentru a formula un punct de vedere comun. Fiecare echipa isi va sustine punctul de vedere
in fata celorlalte echipe. Discutiile pe marginea punctelor de vedere exprimate pot orienta pe viitor solutiile propuse
in dosarele care vor fi instrumentate. (Timp de lucru 30 de minute)

56 Avem in vedere dispozitiile art. 3 si 5 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (Palermo, 15.11.2000) -

https://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=38603, pe cele ale art. 4 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane (Varsovia, 2005) - https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?

documentld=090000168064899c, pe cele ale art. 2 si 3 din Directiva 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 Jun 2024
amendand Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combatere traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia -

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L 202401712 si pe cele ale art. 210, 211 si 217 din Codul penal (Legea nr.
286/2009) - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/109855.

57 Decizia 1.C.C.J. nr. 624/RC/2022, disponibila la: https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.
Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=203765#highlight=Trafic%20de%20persoanet#
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064899c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064899c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401712%203
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/109855
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=203765#highlight=Trafic%20de%20persoane##
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=203765#highlight=Trafic%20de%20persoane##

2.3. Resurse

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, disponibila la:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=38601

Conventia europeana a drepturilor omului, disponibila la:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron

Raportul mondial 2022 al UNODC privind traficul de persoane, disponibil la:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022 web.pdf

Strategia nationala impotriva traficului de persoane pentru perioada 2024-2028, disponibila la:
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/05/ANEXA-15.pdf

Claudiu Mihail Roman, Laurentiu Dinca, Traficul de persoane, o incalcare flagrantd a drepturilor omului si a

demnitatii persoanei, in Revista Drepturile omului nr. 1/2024, pp.7-28, disponibil la:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=1251389

Fetele ascunse ale traficului de persoane din Roménia. Patru povesti cutremuratoare si o statistica,
https://romania.europalibera.org/a/trafic-de-persoane-romania/32174943.html
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Capitolul 3

Aspecte privind aplicarea legii penale roméane in timp si spatiu in cazul
infractiunilor de sclavie moderna si trafic de fiinte umane

Conf. univ. dr. lonut Andrei Barbu

Obiective de invatare:

(1) Modalitatea de aplicare a legii penale roméane in timp si spatiu
in cazul infractiunilor de sclavie moderna si trafic de fiinte umane.

(2) Identificarea subiectului activ al infractiunilor de sclavie
moderna si trafic de fiinte umane.

3.1. Context

Atunci cand vorbim despre aplicarea legii penale romane in timp si spatiu trebuie sa intelegem, pe de o parte faptul
ca normele penale sunt create pentru a fi aplicate, iar pe de alta parte ca exista patru elemente care guverneaza
aceasta aplicare — timpul, spatiul, persoanele si faptele.%® Tn acest context subliniem ca timpul si spatiul sunt doua
variabile esentiale deoarece orice lege penala se raporteaza in aplicarea acesteia la un anumit timp determinat si
in legatura cu un anumit teritoriu®®, acestea fiind avute in vedere in dispozitiile codului penal.

De cele mai multe ori cand se savarseste o fapta si ia nastere un raport juridic penal de conflict se poate stabili
foarte usor ce lege penala este aplicabild deoarece fapta respectiva a fost savarsita pe teritoriul Romaniei intr-un
interval de timp in care era activa o anumita norma bine determinata.

Facand o distinctie intre aplicarea legii penale in timp si aplicarea legii penale in spatiu, trebuie mentionat ca in
prima situatie vom avea in vedere principiul activitatii legii penale, principiul neretroactivitati legii penale, precum si
o derivata a acestuia care se refera la aplicarea legii penale mai favorabile, iar in cea de a doua situatie vom tine
cont de principiul teritorialitatii, atunci cand fapta a fost savarsita pe teritoriul Romaniei, principiul personalitatii,
principiul realitatii si principiul universalitatii, in cazul in care fapta a fost savarsita in strainatate.

Este, asadar, foarte important sa identificam momentul cand a fost savarsita fapta, dar si unde anume, tocmai
pentru a putea aplica corect legea penala romana, deoarece o serie de consecinte juridice pot fi luate in calcul,
pornind de la dezincriminare sau aplicarea legii penale mai favorabile, pana la calcularea termenului prescriptiei
raspunderii penale sau incidenta unei legi de amnistie ori a unui decret de gratiere.

3.1.1. Specificul aplicarii legii penale roméne in timp si spatiu in cazul infractiunilor de sclavie moderna si
trafic de fiinte umane

De fiecare data cand ne referim la sclavie moderna si trafic de fiinte umane trebuie, in mod obligatoriu, s& avem in
vedere forma nationala si transnationala pe care o imbraca in diferitele modalitati de manifestare. Asa cum bine se
subliniaza Tn cuprinsul acestui ghid, referitor la sintagmele de ,sclavie moderna” si ,trafic de fiinte umane” trebuie
sa identificam in concret incriminarile care se regasesc in legislatia noastra penald si s& punctam cele mai
importante aspecte care au legatura cu aplicarea legii penale roméane in timp si spatiu. Situatiile de interes se

58 Barbu, I.A. (2022) Drept penal. Partea generala, Editia a Il-a, revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, p.29.
59 Neagu, N. (2021) Drept penal. Partea generala, Editia a ll-a, revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, p.708.
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regasesc in primul rand in domeniul aplicarii legii penale mai favorabile, ca parte a aplicarii legii penale romane in
timp, deoarece trebuie sa luam in considerare perioada de tranzitie prin care trece inca legislatia penala din
Romania®, apoi in aplicarea legii penale in spatiu cu referire la locul savarsirii infractiunii, ori chiar al efectuérii unui
act sau numai a producerii rezultatului, in legatura directa cu Teoria ubicuitatii, atunci cand vom considera fapta
savarsita pe teritoriul Romaniei. Nu Tn ultimul rand, trebuie s& aducem in discutie o modificare legislativa relativ
recenta care vizeaza dispozitiile Art. 9 C. pen. ce prevede modalitatea de aplicare a legii penale roméane in cazul
infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii de catre cetateni romani.

Asadar, luand in considerare prima abordare, in practica se regasesc cazuri care au legatura cu aplicarea legii
penale mai favorabile si vizeaza atat aplicarea unor sanctiuni mai blande, cét si incetarea procesului penal avand
in vedere o eventuala dezincriminare a traficului de persoane. Spre exemplu:

»  Prin cererea formulata de condamnatul A 1, introdusa si inregistrata la Tribunalul Timis la data de 30.01.2014
sub nr. de dosar X, condamnatul a solicitat evaluarea situatiei sale juridice privind aplicarea legii penale mai
favorabile odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal, el aflandu-se in executarea unei pedepse de 8 ani
inchisoare aplicata pentru savarsirea infractiunii de trafic de persoane.(Curtea de Apel Timisoara Sectia
Penala Decizia penala nr.100/co Sedinta publica din 12 martie 2014);

*  Prin sentinta penala nr. 376/LF din 19.05.2014 pronuntata de Tribunalul T in dosarul nr. X, T n baza art.595 din
Codul de procedura penala a fost respinsa cererea formulata de condamnatul C A, privind aplicarea legii
penale mai favorabile raportat la pedeapsa de 3 ani inchisoare aplicata prin s.p.nr.243/22.06.2012 a
Tribunalului A, ramasé definitiva prin d.p.nr.2596/05.09.2013 a inaltei Curti de Justitie si Casatie, ca
nefondata., (Curtea De Apel Timisoara Sectia Penald Decizia Penala Nr.411/CO Sedinta publica din 02 iulie
2014)%%;

+ Lainterpelarea instantei petentul AA A, precizeaza ca cererea sa este admisibila deoarece potrivit art. 4 din
Codul Penal nu se aplica faptelor savarsite sub legea veche daca nu mai sunt prevazute de legea noua.
Solicita Tnlaturarea infractiunii de trafic de persoane deoarece nu a savarsit aceasta fapta. Articolul 4 prevede
faptul ca o fapta comisa sub imperiul vechii legi nu mai constituie infractiune potrivit legii noi datorita
modificarii elementelor constitutive ale infractiunii, inclusiv a formei de vinovatie ceruta de legea noua pentru
existenta infractiunii. Infractiunea de trafic de persoane nu indeplineste conditiile pentru care se considera
infractiune. (Tribunalul Giurgiu Sectia Penala - Cauze Generale Sentinta Penala Nr. 183/2021 Sedinta publica
de la 25 Mai 2021)83;

* La data de 06.02.2014 pe rolul Tribunalului Bucuresti - Sectia | Penala a fost inregistrata sub nr. X spre
competenta solutionare, contestatia la executare formulata de petentul F V,in prezent detinut in Penitenciarul
Bucuresti Rahova, prin care acesta solicita aplicarea legii penale mai favorabile odata cu intrarea in vigoare a
noului cod penal la data de 01.02.2014. in motivarea contestatiei, contestatorul FIRICA V, arata, asa cum a
fost precizata cererea (fila 23) ca a fost condamnat o pedeapsa de 9 ani de inchisoare pentru savarsirea
infractiunii de trafic de persoane si solicita sa se constate faptul ca infractiunea pentru care a fost condamnat
a fost dezincriminata conform art.4 C.pen. din 01.02.2014. (Tribunalul Bucuresti, Sectia | Penala Sentinta
Penala Nr. 2249 Sedinta publica din 11.09.2014)%.

In conformitate cu legislatia penald romana®®, aplicarea legii penale mai favorabile este obligatorie, actionand ultra
si retroactiv, cunoscut fiind faptul ca respectiva lege contine dispozitii mai favorabile pentru toti cei care sunt parti
n raportul juridic de conflict.

60 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare a intrat in vigoare la 1 februarie 2014. Asadar, trebuie sa tinand cont de faptul ca unele infractiuni sunt imprescriptibile (spre
exemplu Traficul de persoane, art.210 C.pen., Traficul de minori, art.211 C.pen. si Proxenetismul, art.213 C.pen. — modificare a art. 153 alin.
(2) C.pen prin Legea nr.217/2023), dar si de multiplele modificari si completari ale dispozitiilor din codul penal (in ultimele 7 luni ale anului
2023 codul penal a fost modificat de nu mai putin de 11 oril) .

81 https://portal.just.ro/59/SitePages/acasa_default.aspx?id_inst=59

62 hitps://portal.just.ro/59/SitePages/acasa_default.aspx?id inst=59

63 https://portal.just.ro/122/sitepages/dosare.aspx

64 https://portal.just.ro/3/SitePages/dosare test.aspx

65 pentru detalii, a se vedea Art 5 si 6 C. pen.. 26


https://portal.just.ro/59/SitePages/acasa_default.aspx?id_inst=59
https://portal.just.ro/59/SitePages/acasa_default.aspx?id_inst=59
https://portal.just.ro/122/sitepages/dosare.aspx
https://portal.just.ro/3/SitePages/dosare_test.aspx

In continuare, referindu-ne la caracterul transnational al sclaviei moderne si traficului de fiinte umane, din punctul
de vedere al savarsirii unui act de executare sau a mai multor acte de executare pe teritoriul Romaniei, aplicarea
legii penale roméane se poate face conform principiului teritorialitatii, pe baza Teoriei Ubicuitatii, conform careia
sInfractiunea se considera savarsita pe teritoriul Romaniei si atunci cand pe acest teritoriu ori pe o nava sub pavilion
romanesc sau pe o aeronava inmatriculatd in Roménia s-a efectuat un act de executare, de instigare sau de
complicitate ori s-a produs, chiar in parte, rezultatul infractiunii.”®® Trebuie, deci, sa intelegem ca si doar efectuarea
unui singur act de executare pe teritoriul Romaniei este suficient pentru a putea fi aplicata legea penala romana
conform principiului teritorialitatii - (...)Reprezentantul Ministerului Public, avand cuvantul, in ceea ce priveste
invocarea art.9 Cod penal si solicitarea de incetare a procesului penal, trebuie avut in vedere si prevederile art.8
alin.4 Cod penal, potrivit caruia infractiunea se considera savarsita pe teritoriul Roméaniei, si atunci cand pe acest
teritoriu s-a executat un act de executare, de instigare sau de complicitate, ori s-a produs, chiar in parte, rezultatul
infractiunii. Considera ca transportarea persoanelor vatamate a fost inceputa pe teritoriul Romaniei, racolarea
acestora a fost realizata pe teritoriul Romaniei, si in atare situatie, in nici un caz nu este vorba despre o infractiune
savarsita Tn totalitate Tn afara acestui teritoriu si nu era necesara autorizarea Procurorului General, astfel ca nu se
impune o solutie de incetare a procesului penal. (Curtea De Apel Bucuresti Sectia | Penala Decizia Penala
Nr.1615/A Sedinta publica din data de 27.10.2016)%".

Din punctul de vedere al infractiunilor savarsite de catre cetatenii romani in afara teritoriului tarii este obligatoriu ca
fapta sa fie savarsita in intregime acolo. Conditia are in vedere faptul ca infractiunea trebuie sa fie comisa in afara
teritoriului national, inclusiv din perspectiva criteriului ubicuitatii, in caz contrar legea penala roména se va aplica
dar in baza principiului teritorialitatii. De asemenea, fapta trebuie sa constituie infractiune potrivit prevederilor din
legea penala romana. Conditia presupune ca legea penala roméana sa nu se aplice in cazul infractiunilor savarsite
in afara tarii de catre un cetatean roman, daca in statul in care s-a comis ea nu era considerata suficient de grava
pentru a justifica incidenta legii penale. Analiza Tndeplinirii conditiei suporta totusi o variatie, determinata de
gravitatea abstracta a infractiunii comise. Astfel, in cazul faptelor pentru care pedeapsa prevazuta de legea penala
romana cu pedeapsa detentiunii pe viatd sau a inchisorii mai mare de 10 ani, nu este necesara cercetarea
suplimentara a existentei conditiei dublei incriminari (fapta sa constituie infractiune si conform legii penale a statului
pe teritoriul careia a fost comisa). Solutia aleasa are temei in faptul ca infractiunile pentru care pedeapsa este atat
de mare, in mod evident au un nivel de periculozitate foarte ridicat, motiv pentru care nu mai este necesar sa fie
incriminate si de legislatia statului unde a fost comisd. in cazul faptelor mai putin grave (al celor pentru care
pedeapsa prevazuta este inchisoarea de 10 ani mai mica), legiuitorul a creat din nou doua situatji distincte: 1.
pentru infractiunile comise pe un teritoriu aflat sub jurisdictia unui stat, a impus conditia dublei incriminari. Solutia
are in vedere faptul ca, in lipsa unei astfel de cerinte, s-ar fi putut ajunge la situatia paradoxala in care cetateanul
roman sa fie pedepsit conform legii penale romane pentru o fapta licita conform standardelor legale ale statului in
care a fost comisa. Pentru indeplinirea conditiei nu este nevoie ca intre cele doua norme de incriminare sa existe
identitate, nici chiar sub aspectul denumirii infractiunii, ci doar sa se constate ca normele incrimineaza
comportamente comparabile. Totusi, prin dispozitiile Legii nr. 217/2020 se aduce o modificare in aceasta situatie,
dupa cum urmeaza: ,Art. Il. Prin exceptie de la prevederile art.9 NCP, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru faptele prevazute la art. 218-220, art.221 alin. (1)-(2"), art. 222", art. 216" si art.374 alin. (1) si (1") NCP, cu
modificarile si completarile ulterioare, legea penald romana se aplica infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii
de catre un cetatean roman sau de o persoana juridica romana indiferent de pedeapsa prevazuta de legea romana,
chiar daca fapta nu este prevazuta ca infractiune de legea penala a tarii unde aceasta a fost savarsita”.%® Aceasta
modificare este de interes pentru subiectul in discutie deoarece infractiunea prevazuta de art. 374 alin. (1) si (1")
Pornografia infantila este una in legatura cu traficul de persoane.

66 Art. 8 alin.(4) C.pen.

67 https://portal.just.ro/2/SitePages/dosare.aspx

68 puplicata in M.Of. nr.1012 din 30 octombrie 2020.

69 pentru detalii suplimentare, a se vedea |.A. Barbu, op.cit. p. 55.
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3.1.2. Subiectul activ al infractiunilor de sclavie moderna si trafic de fiinte umane

De regula, subiectul activ al infractiunilor in legatura cu sclavia moderna si traficul de fiinte umane nu este calificat,
putand fi orice persoana care indeplineste conditiile generale ale raspunderii penale. Analizand, insa, incriminarile
din Capitolul VII al Titlului | din partea speciala a codului penal care vizeaza Traficul si exploatarea persoanelor
vulnerabile, identifcam situatii in care subiectul activ este calificat. Astfel, in cadrul art. 210 alin.(2) C. pen, traficul
de persoane este savarsit de catre un functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu, situatie identica
regasindu-se si la art.211 alin.(2), lit.b) C.pen, cu privire la traficul de minori. De asemenea, tot in legatura cu traficul
de minori, subiectul activ este calificat cand fapta este comisa de catre un membru de familie sau de catre alta
persoana care convietuieste cu victima — alin.(2), lit.d) , ori cand fapta a fost savarsita de catre o persoana in a carei
ingrijire, ocrotire, educare, paza sau tratament se afla minorul sau faptuitorul a a abuzat de pozitia sa recunoscuta
de incredere sau de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabila a acestuia, datorata unui handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependenta, unei stari de incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze - alin.(2), lit.e).

Mai mult, daca ne raportam la dispozitiile art.374 C.pen, subiectul activ calificat in cazul pornografiei infantile poate
fi: un membru de familie sau o persoana care convietuieste cu victima — alin.(3), lit.a), o persoana in a carei ingrijire,
ocrotire, educare, paza sau tratament se afla minorul sau faptuitorul a abuzat de pozitia sa recunoscuta de
incredere sau de autoritate asupra minorului - alin.(3), lit.b) sau o persoana care a mai comis anterior o infractiune
contra libertatii si integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune de pornografie infantila sau proxenetism
asupra unui minor - alin.(3), lit.d).

O situatie speciala este identificata in cazul infractiunii de constituirea unui grup infractional organizat — art. 367
C.pen., aceasta infractiune avand de multe ori legatura cu sclavia moderna si traficul de fiinte umane™. in aceasta
situatie suntem si in prezenta unei pluralitati constituite, ca forma a pluralitatii de infractori. Referitor la subiectul
activ, de regula, acesta este nedeterminat. Tinand cont de faptul ca sunt mai multe modalitati de savarsire, in
varianta initierii, aderarii sau sprijinirii exista posibilitatea ca subiectul activ sa fie o singura persoana, insa atunci
cand vine vorba despre constituire, ca modalitate de savarsire, vom identifica mai multe persoane aflate intr-o
,constructie” juridica penald denumita pluralitate constituiti pe care o putem chiar asimila coautoratului.”

70 Ase vedea:

https://www.politiaromana.ro/ro/stiri/cercetati-pentru-constituirea-unui-grup-infractional-organizat-si-trafic-de-persoane ;

https://www.diicot.ro/mass-media/4187-comunicat-de-presa-3-24-08-2023;

https://www.diicot.ro/mass-media/4304-comunicat-de-presa-3-29-09-2023;

https://www.news.ro/social/diicot-cinci-inculpati-cercetati-pentru-constituirea-unui-grup-infractional-organizat-trafic-de-persoane-
proxenetism-in-forma-continuata-si-spalare-de-bani-recrutau-fete-prin-metoda-loverboy-1922400724002023081521294035;

https://www.juridice.ro/445371/diicot-constanta-constituire-a-unui-grup-infractional-organizat-trafic-de-persoane-trafic-de-minori-
proxenetism-retinere.html;

https://financialintelligence.ro/alex-bodi-a-fost-retinut-de-diicot-fiind-acuzat-de-constituirea-unui-grup-infractional-organizat-trafic-de-
persoane-si-santaj/;

https://actualdecluj.ro/patru-retinuti-si-propusi-pentru-arestare-preventiva-azi-dupa-amplele-perchezitii-de-ieri-din-cluj-si-bucuresti-
pentru-destructurarea-unui-grup-infractional-organizat-de-trafic-de-persoane/;

https://www.juridice.ro/517197/diicot-trafic-de-persoane-proxenetism-spalare-de-bani-perchezitii-domiciliare.html.

™ Pentru mai multe detalii, a se vedea Vasile Dobrinoiu, llie Pascu, Mihai Adrian Hotca, loan Chis, Mirela Gorunescu, Costica Paun, Maxim
Dobrinoiu, Norel Neagu, Mircea Constantin Sinescu,, Noul Cod penal comentat. Partea speciald, Editia a Il-a, revazuta si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.862.
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3.2. Activitati didactice

Activitatea 1: Este posibila aplicarea Codului penal din 1969 in cazul savarsirii
infractiunilor din sfera sclaviei moderne si traficului de fiinte umane?

Se vor organiza dezbateri in grupuri care vor i) expune daca este posibila aplicarea Codului penal din 1969 in cazul
savarsirii infractiunilor din sfera sclaviei moderne si traficului de fiinte umane; ii) vor argumenta din nou, tinand cont
de data savarsirii infractiunii(lor) si avand in vedere dispozitiile de drept penal, partea generala. (Timp de lucru 30
minute)

Activitatea 2

Raportat la sclavia moderna si traficul de fiinte umane, identificati situatii ih care se aplica legea penald romana in
baza principiul teritorialitatii atunci cand se savarseste doar un act de executare pe teritoriul Roméaniei. Se vor
organiza grupuri de cate 4-6 persoane care in baza unor cazuri practice puse la dispozitie de pe site-uri specializate
vor identifica situatiile de aplicare a legii penale roméane, conform principiului teritorialitatii atunci cand exista doar
un act de executare pe teritoriul Romaniei. (Timp de lucru 30 minute)

Activitatea 3: Delimitarea participatiei penale in cazul cazul savarsirii
infractiunilor din sfera sclaviei moderne si traficului de fiinte umane

Se vor organiza grupuri de cate 4-6 persoane care in baza unor cazuri practice puse la dispozitie (punctele 1, 2, 3
si4) vor analiza si compara tipurire de participatie penala regasite si vor prezenta specificul subiectului activ. (Timp
de lucru 40 minute)

1. Se poate retine vreo forma de participatie Tn cazul unui client care foloseste serviciile unei femei exploatate
sexual (clientul cunoscand starea victimei)?

2. AD., in varsta de 24 ani este sedusa de G.I. si convinsa de acesta sa plece impreuna in Spania, unde G.I. Ti
promisese ca i va gasi un loc de munca in receptia unui hotel de lux. Odata ajunsi in Spania, comportamentul lui
G.l. se madifica brusc, ii ia lui A.D. toti banii si documentele si o obliga, prin amenintari si loviri, sa practice
prostitutia. Anul urmator G.I. si fratele sau N.I. mai aduc in Spania 4 fete, folosind aceasi metoda. A.D. obtine cele
mai mari castiguri, capata o oarecare independenta si incepe sa instruiasca si chiar sa le ameninte si loveasca pe
celelalte fete, in scopul de a le convinge sa practice prostitutia. Ulterior A.D. se deplaseaza in Romania, unde sub
pretextul gasirii unui loc bun de munca convinge doua fete sa o insoteasca in Spania. Odata ajunse in Spania, celor
doua fete li se aplica acelasi tratament ca celorlalte.

3. G.I. si N.I. transporta pe F.A., C.A. si P.C., toate majore, in Marea Britanie, Tn scopul practicarii prostitutiei, cu
acordul acestora. A.l. le ofera gazduire si atrage mai multi clienti.

4. Tn ipoteza existentei a 5 inculpati, intre care exista legaturi de rudenie, daca niciunul dintre inculpati nu este
recunoscut drept organizator sau conducator al grupului, dar fiecare inculpat in parte, prin activitatea infractionala
desfasurata, a conlucrat la traficarea victimelor in scopul obtinerii unor foloase materiale produse de acestea in
urma practicarii prostitutiei, iar fiecare dintre victimele din prezenta cauza a fost supusa traficarii, prin diferite acte
materiale, de cel putin doi sau trei inculpati, in modalitatea, spre exemplu, in care in timp ce activitatea de recrutare
era realizata de un inculpat, cazarea ori transportul se efectua de un alt inculpat, de asemenea supravegherea in
club era realizata de un alt inculpat sau de cel care realizase si transportul.
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Capitolul 4

Cooperarea politieneasca internationala, Romania si Regatul Unit al Marii
Britanii in lupta impotriva traficului de persoane si a sclaviei moderne

Lect. univ. dr. Vlad Voicescu

Obiective de invatare:

(1) Introducerea unor aspecte generale privind cooperarea
politineasca in vederea combaterii sclaviei moderne si a
traficului de persoane.

(2) Identificarea principalele canale de cooperare politieneasca
internationala.

(3) Discutarea dificultatilor in combaterea sclaviei moderne si a
traficului de persoane.

4.1. Context

4.1.1. Aspecte introductive

Sclavia moderna si traficul de persoane este o expresie generica prin care ne referim la infractiunile descrise in
Capitolul VII al Codului Penal Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, in cuprinsul caruia sunt prevazute
urmatoarele fapte penale, art. 209 Sclavia, art. 210 Traficul de persoane, art. 211 Traficul de minori, art. 212
Supunerea la munca fortata si obligatorie, art. 213 Proxenetismul, art. 214 Exploatarea cersetoriei, art. 215
Folosirea unui minor in scopul cersetoriei, art. 216 Folosirea serviciilor unei persoane exploatate, art. 216" Folosirea
prostitutiei infantile.

Sclavia moderna si traficul de persoane fiind o categorie de infractiuni cu un grad ridicat de complexitate si care
presupune implicarea unui numar mai mare de participanti, in calitate de coautori, instigatori sau complici, bine
organizati si care Tsi asuma atributii distincte, este de cele mai multe ori o categorie de infractiuni care sunt savarsite
prin intermediul retelelor de crima organizata. O alta particularitate a acestei categorii de infractiuni poate avea un
caracter transfrontalier, ceea ce impune ca probele sa fie obtinute din jurisdictia teritoriala a mai multor state, prin
utilizarea tehnicilor speciale de investigare penald, a cooperarii internationale si a cererilor de asistenta judiciara
reciproca. Prin urmare, asigurarea unei cooperari eficiente intre agentiile de aplicare a legii din diferite state in orice
strategie de combatere a traficului de persoane este cruciala.

Cooperarea judiciara internationala in materie penala in domeniul sclaviei moderne si traficului de persoane poate
include urmatoarele aspecte principale:

* Identificarea tendintelor criminalitatii in traficul de persoane include analiza modului de operare al gruparilor
de crima organizata, a zonelor de actiune pentru recrutarea si exploatarea victimelor, si a obiceiurilor sau
traditiilor specifice acestor grupari.

+ Identificarea suspectilor in traficul de persoane implica colectarea de informatii despre alias-uri, documente
de identitate falsificate, relatii sociale, moduri de operare, mijloace de comunicare si deplasare, si legaturile
intre gruparile de crima organizata. Pentru aceasta, fortele de politie pot schimba produse analitice sau
solicita sprijinul organizatiilor internationale.
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In situatiile mentionate anterior, in functie de datele solicitate, anumite activitati pot necesita aprobarea procurorului
sau a judecatorului competent. Cooperarea judiciara internationald implica transferul de proceduri penale pentru
administrarea probelor in dosarele penale, fie dupa initierea procedurilor judiciare, fie in timpul unei investigatii
oficiale.

4.1.2. Canale de cooperare politieneasca internationala

Cele mai importante canale de cooperare politieneasca internationald ce pot fi folosite de ofiterii de politie in
investigarea cazurilor de trafic de persoane sunt reunite in Roméania de Centrului de Cooperare Politieneasca
Internationala (C.C.P.l1.). Acesta este principalul organism specializat in facilitarea schimbului de date si informatii
la nivel international, cu scopul de a combate infractionalitatea transfrontaliera.

4.1.2.1. Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala (C.C.P.l.)

Dintre canalele de cooperare internationala reunite in cadrul C.C.P.l. in ceea ce priveste cooperarea politieneasca
cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si alte state terte aceasta se realizeaza prin Biroul national
INTERPOL si Punctul National Focal.

Biroul National Interpol functioneaza ca punct de contact national pentru comunicarea si schimbul de date
operative cu Politiile Nationale din alte state membre ale Organizatiei Internationale de Politie Criminala (OIPC) —
INTERPOL. Acesta faciliteaza schimbul de date si informatii politienesti, desfasoara investigatii la nivel national la
cererea statelor membre OIPC-INTERPOL si solicitd activitati similare din partea altor state membre. Principalele
instrumente de cooperare folosite de Biroul National Interpol sunt: reteaua de comunicatii I-24/7 (retea securizata
globala politieneasca care interconecteaza 195 de state membre), pregatire de specialitate online — e-Learning,
coordonarea de operatiuni si semnalarile INTERPOL."

In cadrul OIPC-INTERPOL functioneaza si Grupul de Experti in Traficul de Persoane al INTERPOL-ului (HTEG)
care furnizeaza consultanta si sustinere pentru activitatiie INTERPOL, facilitand schimbul de bune practici si de
informatii Tn domeniul combaterii traficului de persoane.

Punctul National Focal asigura legatura operationala intre autoritatile roméne competente si atasatii de afaceri
interne/ofiterii de legatura, atat romani acreditati in strainatate, céat si straini acreditati in Romania, precum si
legatura operationala cu SELEC.

Prin intermediul C.C.P.I. in investigarea cazurilor de trafic de persoane se pot folosi si resursele Centrului Sud-Est
European de Aplicare a Legii (SELEC), infiintat Tn mai 2000. SELEC este o organizatie internationald bazata pe
tratate, care aduna resursele si expertii autoritatilor de politie si vamale. Scopul sdu este s faciliteze o cooperare
mai eficientd in combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere in regiunea Europei de Sud-Est.

Statele membre SELEC sunt: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Grecia, Republica Moldova, Muntenegru,
Republica Macedonia de Nord, Romania, Serbia, Turcia si Ungaria. In cadrul SELEC in calitate de parteneri
operationali actioneaza: OIPC-INTERPOL, ltalia, USA, National Crime Agency — UK, HM Revenue&Customs UK,
Arabia Saudita, Slovacia si au calitate de observatori o multitudine de alte state si organizatii internationale
interguvernamentale.

In cadrul SELEC, Romania coordoneazi ,task force-ul” MIRAGE - Combaterea Traficului de Persoane sia
Migratiei llegale, a carui principala sarcina o reprezinta evaluarea situatiei regionale in ceea ce priveste traficul de
fiinte umane si traficul de migranti.

72 Notificarile INTERPOL sunt solicitari internationale de cooperare sau alerte care permit politiilor din tarile membre sa faca schimb de
informatii esentiale legate de criminalitate.
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Astfel, in cazul identificarii unui caz de trafic de persoane unde sunt necesare date si informatii din alte state,
C.C.P.. va primi o cerere de asistenta politieneasca, de la SELEC sau de la statul interesat, cerere care va fi
analizata si transmisa prin canalul adecvat in cel mai scurt timp.”

4.1.2.2. Cooperarea politieneasca reglementata de Tratatul PRUM

O alta platforma de schimb de date si informatii cu caracter politienesc a fost instituita prin Tratatul de la Prim
(semnat la 27 mai 2005). Aceasta conventie, cunoscuta si sub numele de Acord Schengen Il este un tratat de
aplicare a legii care a fost semnat la 27 mai 2005 de Austria, Belgia, Franta, Germania, Luxemburg, Tarile de Jos
si Spania in orasul Prim din Germania si care este deschis tuturor membrilor Uniunii Europene, dintre care 14 sunt
in prezent parte.

Acesta a fost primul instrument, sub forma unui tratat de drept international, care a creat premisele unei colaborari
politienesti automatizate intre organele competente din statele semnatare. Astfel, ,organismul care doreste
informatia” dintr-un stat parte poate, prin intermediul instrumentelor oferite de Tratat, sa acceseze direct si automat
,organismul care detine informatia” dintr-un alt stat parte.” Scopul principal al adoptarii Tratatului de la Prim?® il
reprezinta schimbul direct si facil, in mod automat, a urmatoarelor categorii de date de interes politienesc: privind
sistemul de identificare pe baza impresiunilor digitale (AFIS) sau a profilelor ADN, proprietarii autovehiculelor
inmatriculate in statele membre si cele asociate (EUCARIS), combaterea terorismului pe aeronave si actiuni
comune ale statelor membre Tn domeniul prevenirii criminalitatii.”®

4.1.3. Cooperarea judiciara internationala in materie penala
4.1.3.1. Asistenta judiciara internationala

Asistenta judiciara internationald se refera la sprijinul de natura judiciara (sau procesuala) oferit de organele
judiciare dintr-un stat catre organele judiciare ale altui stat Tn contextul unui proces penal. Aceasta asistenta consta
in efectuarea, predarea sau comunicarea unor acte procedurale necesare solutiondrii cauzei respective, iar in
Romania se realizeaza potrivit prevederilor Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie
penald, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 302/2004 reglementeaza urmatoarele forme de asistenta judiciara in materie penala:

«  Comisii rogatorii internationale pentru efectuarea de acte procedurale (ex: audieri, perchezitii).
» Audieri prin videoconferinta pentru martori, experti sau persoane urmarite in alt stat.

. Tnfé’gisarea in statul solicitant a martorilor, expertilor sau persoanelor urmarite pentru audieri.

* Notificarea actelor de procedura (ex: citatii) catre persoane din alt stat.

+ Solicitarea si obtinerea informatiilor din cazierul judiciar al unei persoane din alt stat.

73 Astfel, in cauzele de trafic de persoane pe relatia Marea Britanie, cooperarea s-a desfasurat sub forma cererilor de asistenta prin
intermediul structurilor specializate din cadrul I.G.P.R. (Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala), prin schimburi concrete de date si
informatii cu atasatii de afaceri interne roméani acreditati in strainatate si cu ofiterii de legatura straini acreditati la Bucuresti, precum si prin
intermediul comisiilor rogatorii (pe cale judiciara, prin D.I.I1.C.O.T.).

https://www.politiaromana.ro/ro/stiri-si-media/stiri/combaterea-traficului-de-persoane-prioritate-a-autoritatilor-romane

7 EUR-Lex (2008) Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in
domeniul combaterii terorismului si a criminalitétii transfrontaliere, https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2008/615/0j?locale=ro

75 Marea Britanie rémane parte a retelei de baze de date ale politiei Priim si participa in continuare la zeci de operatiuni comune de politie
coordonate prin Platforma multidisciplinara europeana impotriva amenintarilor criminale (EMPACT).

76 European Data Protection Supervisor English (2007) Cross-border cooperation (Prim Treaty),

https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/cross-border-cooperation-pr%sC3%BCm-treaty en
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2008/615/oj?locale=ro

+ Alte forme de asistenta, cum ar fi extradarea, transferul de proceduri penale, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti.

Principalele etape procedurale pe care o solicitare de asistentd judiciard internationald trebuie s& le parcurga,
potrivit Legii sunt urmatoarele: solicitarea, examinarea cererii de catre statul careia 1i este adresata, decizia cu
privire la solicitarea formulata, executarea cererii si in final transmiterea datelor, informatiilor sau a probelor
solicitate.

Tn cursul anului 2023, serviciul de cooperare, reprezentare si asistenta judiciara internationala din cadrul DIICOT a
cooperat cu un numar de 51 de state, din care 26 state membre ale Uniunii Europene si 25 de state terte. Serviciul
a inclus solicitarea si acordarea asistentei judiciare internationale in baza comisiilor rogatorii. O cooperare intensa
s-a remarcat intre Romania si autoritatile din Marea Britanie, fiind formulate 36 de cereri de asistenta si 11 primite.

4.1.3.2. Echipe comune de ancheta — Joint Investigation Teams (JITs)

Echipele comune de ancheta (JITs)’” sunt un instrument de cooperare internationald bazat pe un acord intre
autoritatile competente — atat judiciare (judecatori, procurori, judecatori de instructie) cat si fortele de ordine — din
doua sau mai multe state. JIT-urile sunt stabilite pe o durata limitata si cu un scop specific, pentru a efectua cercetari
penale in unul sau mai multe state implicate.”® JIT-urile reprezinta un instrument valoros care permite colectarea si
schimbul direct de informatii si probe intre autoritati din diferite tari ale Uniunii Europene, fara a fi necesara utilizarea
metodelor traditionale si birocratice de asistenta judiciara reciproca.

Informatiile si probele obtinute de membrii echipei comune de ancheta in timpul operatiunilor lor, respectand
legislatia tarii gazda, pot fi partajate direct intre tarile participante conform acordului privind JIT. Aceasta Thnseamna
cad nu mai este nevoie de solicitari separate si proceduri indelungate pentru fiecare impartasire de informatii.”®
Acordul pentru a facilita infiintarea JIT-urilor se face potrivit unui model prestabilit pentru a facilita si asigura toate
cerintele legale ale statelor participante.®

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord raméne post-Brexit, parte a retelei de baze de date ale politiei Prim
si participa in continuare la zeci de operatiuni comune de politie coordonate prin Platforma Multidisciplinara
Europeana Impotriva Amenintarilor Criminale (EMPACT).

Un exemplu ilustrativ al modului de lucru al echipelor comune de ancheta intre Romania si Marea Britanie este
cazul unei retele de trafic de persoane si exploatare sexuald, investigat Tn 2019. Autoritatile din Romania si Marea
Britanie au format o echipa comuna de ancheta pentru a dezmembra o retea care transporta si exploata femei
romance in Marea Britanie, unde acestea erau fortate sa se prostitueze. Echipa a inclus procurori, politisti si experti
din ambele tari. Constituirea echipei comune de ancheta a facilitat un schimb rapid de informatii si resurse,
permitand o colaborare stransa si eficienta. S-au efectuat perchezitii coordonate in ambele tari pentru a captura
membrii retelei si a obtine dovezi, martorii si victimele au fost audiate prin videoconferinta, asigurand protectia si

7T EUROPOL (n.d.) Joint Investigation Teams, https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/joint-investigation-teams

78 Decizia-cadru 2002/465/JAl a Consiliului privind echipele comune de ancheta. Decizia 2014/858/UE a Comisiei din 1 decembrie 2014
privind notificarea de catre Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord a intentiei sale de a participa la actele Uniunii in domeniul
cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, adoptate inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si care nu
fac parte din acquis-ul Schengen (JO L 345, 1.12.2014, pp. 6-9); Council Resolution (2017/C 18/01;

7S EUROPOL (2021) Model Agreement for setting up a Joint Investigation Team, https://www.europol.europa.eu/publications-events/

publications/model-agreement-for-setting-joint-investigation-team

80 Eurojust si Europol au sprijinit autoritatile din Romania si Regatul Unit (Marea Britanie) intr-o operatiune impotriva traficului de roméance in
scopul exploatarii sexuale in Marea Britanie. In cadrul unei zile de actiune in ambele t&ri, au fost efectuate in total 17 perchexzitii si au fost
conduse la audieri 6 persoane. In plus, o persoana din Marea Britanie a fost arestata pentru circulatie cautata. Opt victime au fost duse in
siguranta, dintre care sase in timpul zilei de actiune si inca doua in cursul anchetei. Autoritatile au confiscat sume mari de bani, arme, bijuterii
si vehicule de lux. in total, la operatiune au participat 133 de ofiteri. Eurojust a sprijinit infiintarea unei echipe comune de ancheta (JIT), care a

facilitat cooperarea judiciara transfrontaliera. https://www.eurojust.europa.eu/news/eurojust-supports-romania-and-uk-action-against-
human-traffickers
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confortul acestora, probele obtinute au fost analizate in timp real de catre echipa mixta, facilitand identificarea si
punerea sub acuzare a traficantilor. Rezultate: multi membri ai retelei, inclusiv liderii, au fost arestati in ambele tari,
victimele au fost eliberate si li s-a oferit sprijin, traficantii au fost pusi sub acuzare, demonstrand eficienta colaborarii
internationale. Acest caz a evidentiat eficienta echipelor comune de ancheta in combaterea crimei organizate
transfrontaliere si a intarit relatiile de cooperare judiciara intre Romania si Marea Britanie.®!

4.1.4. Dificultati in combaterea sclaviei moderne si a traficului de persoane
4.1.4.1. Identificarea victimelor sclaviei moderne si a traficului de persoane

Atunci cand sunt investigate infractiuni din domeniul sclaviei moderne si a traficului de persoane, autoritatile de
aplicare a legii intdlnesc adesea, in prima etapa, infractiuni minore comise de persoane aflate sub presiunea
traficantilor sau care actioneaza din necesitate pentru a supravietui. Aceste victime pot fi de fapt victime ale traficului
de persoane.

Aceasta situatie subliniazéd necesitatea ca politisti s urmeze cursuri de specializare menite sa ii ajute sa
recunoasca semnele si indiciile de victimizare, mai ales cand aceste semne pot fi disimulate de comiterea unor
infractiuni aparent neinsemnate.

Aceasta sarcina prezinta provocari considerabile, in special atunci cand victimele sunt cetateni straini, determinate
de barierele lingvistice, diferentele culturale si frica de autoritati rezultata din experientele anterioare de exploatare
sau abuz. In astfel de cazuri, construirea increderii si stabilirea unei comunicari eficiente cu victimele devine foarte
importanta, dar realizarea acestui lucru poate fi o sarcina foarte dificila fara competentele culturale si lingvistice
necesare.

Pentru a aborda eficient aceste provocari, este imperativ ca fortele de politie din tarile in care victimele sunt
exploatate sa colaboreze indeaproape cu agentiile de aplicare a legii din tarile din care victimele provin.

4.1.4.2. Diferentele legislative dintre Romania si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

Nu exista un cod penal international sau o lege care sa defineasca anumite acte drept crime internationale si sa
prevada sanctiuni pentru acestea.

Cu toate ca au fost incheiate o serie de acorduri in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane si sclaviei
moderne, cum ar fi: Protocolul Natiunilor Unite impotriva traficului de persoane, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (ICCPR) si Protocolul optional pentru abolirea sclaviei, Protocolul Natiunilor Unite
impotriva traficului de persoane, Protocolul pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, Tn
special femei si copii, sau Protocolul de la Palermo din cadrul Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane,
diferitele coduri penale sau legislatii nationale sunt valabile numai in limitele teritoriale ale statelor in cauza.
Diferentele legislative dintre state continua sa puna obstacole Tn procesul de tragere la raspundere a criminalitatii
transnationale, cum ar fi traficul de persoane.

Cadrul legal complex si adesea contrastant dintre tari poate crea ,lacune legale” pe care traficantii le exploateaza
pentru a se sustrage justitiei. Aceste diferente pot implica definitii si clasificari variate ale infractiunilor de trafic,
pedepse disparate si discrepante procedurale Tn procedurile de colectare a probelor si proces.

81 EDIICOT (2019) Comunicat de presa 19.11.2019, https://www.diicot.ro/mass-media/2529-comunicat-de-presa-19-11-2019
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Traficul de persoane este reglementat in Marea Britanie de Modern Slavery Act din anul 2015 in cuprinsul sectiunii
282 jar in Romania de art. 210 si 211 din Codul Penal. Cele doua infractiuni de trafic de persoane din legislatia
romana si britanica au similitudini, dar si diferente distincte in definitii, domeniul de aplicare si aplicare. Legea
roména subliniaza mijloacele de constrangere, inselaciune sau exploatare a vulnerabilitatii. Legea listeaza metode
specifice prin care consimtamantul poate fi compromis sau obtinut. Legea britanica afirma fara echivoc ca este
irelevant consimtamantul, concentrandu-se pe actul de facilitare a calatoriei cu intentia sau cunoasterea exploatarii
probabile. Incriminarea faptelor in legea roména este mai cuprinzatoare in termeni de metode enumerate
(constrangere, rapire etc.). Incriminarea faptelor in legea britanica se concentreaza specific pe facilitarea calatoriei,
care include miscarea peste sau in interiorul granitelor ca un component cheie.

Infractiunea de sclavie este reglementatd in Marea Britanie de Modern Slavery Act din anul 2015 in cuprinsul
sectiunii 18 iar in Romania de art. 209 din Codul Penal.

Legislatia din Marea Britanie ofera un cadru detaliat care include conditii specifice in care poate aparea sclavia sau
munca fortata, referinte la Conventia Europeana a Drepturilor Omului si irelevanta consimtamantului. Legislatia
roméana este mai simpla si mai putin detaliatd, concentrandu-se pe actul de a pune sau mentine pe cineva in sclavie
si trafic de sclavi. Legea britanica impune in mod explicit considerarea diferitelor circumstante personale care pot
face o persoana mai vulnerabila, extinzand astfel intelegerea a ceea ce constituie sclavie sau munca fortata. Legea
romana nu specifica in mod explicit ca astfel de circumstante ar trebui luate in considerare. Legea romana este
clara in ceea ce priveste ce constituie o infractiune, dar in acelasi timp nu include nuantele necesare pentru a
aborda toate formele de sclavie moderna in mod cuprinzator. Absenta prevederilor detaliate privind circumstantele
personale si consimtamantul ar putea limita aplicabilitatea sa in cazurile complexe.

Mai mult, procesele de extradare si mecanismele de cooperare juridica se pot confrunta cu obstacole sau dificultati
din cauza diferentelor sau contradictiilor in legi si reglementari intre diferite jurisdictii sau entitati. Drept urmare,
urmarirea penald a traficantilor de persoane necesita o coordonare si o cooperare extinsa intre agentiile de aplicare
a legii si autoritatile judiciare, adesea complicate de aceste diferente legislative.

Armonizarea cadrului juridic si consolidarea acordurilor si protocoalelor internationale pot fi pasi importanti n
depasirea acestor obstacole si pentru asigurarea faptului ca traficantii de persoane sunt urmariti in mod eficient si
trasi la raspundere, indiferent de jurisdictie.

Marele jurist roman, diplomat Vespasian V. Pella sustinea in continutul tezei de doctorat necesitatea recunoasterii
efectului universal al hotarérilor penale de condamnare, in ceea ce priveste incapacitatile si decaderile, pentru ,.a
da pedepsei exemplaritate si eficacitate si pentru a-i recunoaste autoritatea”. Pella aprecia ca datoria tuturor
statelor este de a actiona, de a se ajuta, de a se uni si a-si pune fortele Tn serviciul reprimarii faptelor antisociale.

82 Traficul de persoane (1) O persoana comite o infractiune daca aranjeaza sau faciliteaza calatoria unei alte persoane (,V” - victima) cu
scopul ca V sa fie exploatata. (2) Este irelevant daca V consimte la calatorie (fie ca V este adult sau copil). (3) O persoana poate in special sa
aranjeze sau sa faciliteze calatoria lui V prin recrutarea lui V, transportarea sau transferarea lui V, adapostirea sau primirea lui V, sau transferul
sau schimbul de control asupra lui V. (4) O persoana aranjeaza sau faciliteaza calatoria lui V cu scopul ca V sa fie exploatata doar daca: (a)
persoana intentioneaza sa exploateze V (in orice parte a lumii) in timpul sau dupa calatorie, sau (b) persoana stie sau ar trebui sa stie ca o
alta persoana este probabil sa exploateze V (in orice parte a lumii) in timpul sau dupa calatorie. (5) ,Calatorie” inseamna: (a) sosirea in, sau
intrarea in, orice tara, (b) plecarea din orice tara, (c) calatoria in interiorul oricarei tari. (6) O persoana care este cetatean al Regatului Unit
comite o infractiune in conformitate cu aceasta sectiune indiferent de: (a) unde are loc aranjarea sau facilitarea, sau (b) unde are loc calatoria.
(7) O persoana care nu este cetatean al Regatului Unit comite o infractiune in conformitate cu aceasta sectiune daca: (a) orice parte a
aranjarii sau facilitarii are loc in Regatul Unit, sau (b) calatoria consta in sosirea in sau intrarea in, plecarea din, sau calatoria in interiorul
Regatului Unit.

83 Sclavia, servitutea si munca fortata sau obligatorie (1) O persoana comite o infractiune daca: (a) persoana tine o alta persoana in sclavie
sau servitute si circumstantele sunt de asa natura incat persoana stie sau ar trebui sa stie ca cealalta persoana este tinuta in sclavie sau
servitute, sau (b) persoana solicita unei alte persoane sa presteze munca fortata sau obligatorie si circumstantele sunt de asa natura incat
persoana stie sau ar trebui s& stie c& cealaltd persoana este solicitata s& presteze muncé fortata sau obligatorie. (2) n alineatul (1), referintele
la tinerea unei persoane in sclavie sau servitute sau la solicitarea unei persoane sa presteze munca fortata sau obligatorie sunt interpretate in
conformitate cu Articolul 4 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. (3) La determinarea daca o persoana este tinuta in sclavie sau
servitute sau solicitata sa presteze munca fortata sau obligatorie, se pot lua in considerare toate circumstantele. (4) De exemplu, se poate tine
cont de: (a) oricare dintre circumstantele personale ale persoanei (cum ar fi faptul ca persoana este un copil, relatiile de familie ale persoanei
si orice boala mentala sau fizica) care ar putea face persoana mai vulnerabila decat alte persoane; (b) orice munca sau servicii prestate de
persoana, inclusiv munca sau servicii prestate in circumstante care constituie exploatare in conformitate cu sectiunea 3(3) pana la (6). (5)
Consimtamantul unei persoane (fie adult, fie copil) la oricare dintre actele presupuse a constitui tinerea persoanei in sclavie sau servitute, sau
solicitarea persoanei sa presteze munca fortata sau obligatorie, nu exclude determinarea ca persoana este tinuta in sclavie sau servitute sau
solicitata sa presteze munca fortata sau obligatorie. 36



4.1.4.3. Observatii finale si recomandari

Una dintre strategiile promitatoare in lupta Tmpotriva traficului de persoane pentru a sprijini politile nationale o
reprezinta colaborarea intersectoriald, un model de cooperare care excede limitele cooperarii politienesti. Acest tip
de colaborare implica agentii de aplicare a legii, organizatii guvernamentale, ONG-uri si companii care isi unesc
resursele pentru a atinge un obiectiv social complex, ce nu poate fi realizat de o singura organizatie.

Indiferent de locatia geografica, multe agentii de aplicare a legii raman in dezavantaj in ceea ce priveste pregatirea
si cunostintele privind problemele traficului de persoane, in special la nivel local, unde ofiterii de patrulare vor fi
probabil primii care vor intalni traficantii si victimele.

Totusi diferentele legislative intre state reprezintd in continuare obstacole in procesul de tragere la raspundere
penala a criminalitatii transnationale, cum ar fi traficul de persoane. Cadrul legal complex si adesea contrastant
dintre tari poate crea ,,portite legale” pe care traficantii le exploateaza pentru a evita justitia. Aceste diferente pot
implica definitii si clasificari variate ale infractiunilor de trafic, pedepse disparate si discrepante procedurale in
colectarea probelor si desfasurarea proceselor.

In plus, procesele de extradare si mecanismele de cooperare legala pot fi ingreunate de legi si regulamente
conflictuale. Ca rezultat, urmarirea penala a traficantilor de persoane necesita o coordonare extensiva si o
cooperare intre agentiile de aplicare a legii si autoritatile judiciare, adesea complicate de aceste diferente
legislative. Armonizarea cadrului legal si consolidarea acordurilor si protocoalelor internationale pot fi pasi
importanti in depasirea acestor obstacole si asigurarea ca autorii traficului de persoane sunt urmariti penal si trasi
la raspundere Tn mod eficient, indiferent de jurisdictie.

4.2. Activitati didactice

Activitatea 1: Studiu de caz: Operatiunea Golf

Tn anul 2010, autoritatile romane si britanice au identificat peste 160 de copii de etnie roma, care erau exploatati in
Marea Britanie prin cersetorie. O echipd comuna de investigatii a fost formata pentru capturarea traficantilor, care
se aflau in Tandarei, judetul lalomita. Operatiunea, numita Golf, a inclus perchezitii domiciliare si a implicat ofiteri
din Metropolitan Police, Marea Britanie si specialisti Europol. Ancheta a aratat ca membrii unei grupari infractionale
organizate recrutau minori romi si i treceau fraudulos in Marea Britanie, unde ii exploatau prin cersetorie sau
comiterea de infractiuni stradale. Minorii erau racolati din comunitatile rome sarace, iar membrii gruparii se ocupau
de cazarea, transportul, procurarea documentelor si organizarea activitatilor infractionale. Politistii britanici au
identificat 168 de minori exploatati, cu varste intre 7 si 15 ani. DIICOT a colaborat cu autoritatile britanice, sub
coordonarea Eurojust, in aceasta investigatie. Operatiunea Golf a fost consideratd un succes In dezmembrarea
retelelor de trafic de persoane in 2010. Pe 12 februarie 2019 — dupa aproape 9 ani de proces si 53 de sedinte de
judecata in care nimeni nu a fost audiat deoarece judecatorul a amanat 52 (cinci zeci si doua) de sedinte iar in 1
(una) singura a decis schimbarea masurii arestului preventiv cu cea a controlului judiciar pentru 60 de zile si
punerea in libertate a inculpatilor — curtea a decis sa achite 25 din cele 26 de persoane arestate in 2010 (care
conduceau reteaua) si judecate in Romania precum si sa ridice méasura sechestrului pe toate bunurile acestora.

! Informatii de context

»,Nici familiile din care provin, nici copiii nu se considera exploatati,” explica Norbert Celpek, de la o fundatie care se
ocupa de copiii abuzati. ,Cand castiga bani din furat, copiii sunt laudati, in timp ce li se baga in cap ca mersul la
scoala este o pierdere de timp si de bani. Dupa varsta de 14 ani, majoritatea ajung sa se prostitueze, deoarece —
oricat de iscusiti ar fi la furat — traficantii nu Ti mai considera utili, pentru ca pot fi arestati de Politie. Dupé varsta de
18 ani, se casatoresc si fac copii care ajung — la randul lor — victimele acelorasi retele de traficanti.”
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! Comunicat instanta

»S€ constata astfel ca organele de urmarire penala din Marea Britanie s-au limitat la a prelua datele minorilor
identificati de autoritatile britanice ca fiind autorii unor infractiuni de cersetorie, furt sau frauda si la a identifica
persoanele cu care acesti minori au iesit din tara, fara a mai administra prea multe probe care sa ateste cu adevarat
existenta infractiunilor sau vinovatia inculpatilor. De asemenea, desi s-a aratat ca inculpatii ar fi traficat un numar
impresionant de minori si i-ar fi transportat pe acestia in strainatate in calitate de insotitor sau sofer, instanta de apel
constatd ca majoritatea minorilor au calatorit in strainatate (sau au revenit din strainatate) insotiti de parintii
acestora (sau de cel putin unul dintre parinti) sau de catre o persoana care avea calitatea de Tnsotitor conform
declaratiilor autentificate in mod legal, aspect care a fost omis de catre organele de urmarire penala.”

Ce fel de date si informatii solicitati in vederea inceperii urmaririi penale in personam?
Ce canale de cooperare folositi?

Ce instrumente de cooperare puteti folosi dupa inceperea urmarii penale in personam?

Activitatea 2: Exploatarea unei persoane prin obligarea
la practicarea prostitutiei

La unitatea de politie se prezinta o persoana care reclama ca fiica ei in varsta de 17 ani este lipsita de libertate si
obligata sa intretina raporturi sexuale cu diferite persoane. in sustinerea celor afirmate va prezinta cateva mesaje
primite pe telefonul mobil de la fiica ei prin care ii spune ca este intr-un oras din apropierea Londrei, este inchisa
intr-un apartament iar seara este scoasa pe o strada din apropiere si obligata sa practice prostitutia.

Cum actionati pentru a stabili daca aveti de a face cu un caz de trafic de persoane?
Cum actionati in vederea eliberarii victimei si tragerii la raspundere penala a autorilor?

Care sunt elementele de constrangere si exploatare in cazul victimei?
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4.3. Resurse

EUR-Lex (2008) Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii

transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2008/615/oj?locale=ro

European Data Protection Supervisor (2007) Cross-border cooperation (Prim Treaty),
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/cross-border-cooperation-
pr%C3%BCm-treaty en

European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (2023) Eurojust supports Romania and UK in action
against human traffickers,
https://www.eurojust.europa.eu/news/eurojust-supports-romania-and-uk-action-against-human-traffickers

Europol (2021) Joint Investigation Teams - JITs,
https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/joint-investigation-teams

Europol (2021) Model Agreement for setting up a Joint Investigation Team,
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/model-agreement-for-setting-joint-investigation-

team
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Capitolul 5

Specificul factorilor criminogeni, faptuitorilor si victimelor in cazul sclaviei
si traficului de fiinfe umane

Conf. univ. dr. Magureanu Alexandru Florin

Obiective de invatare:
(1) Analiza specificului factorilor criminogeni in cazul MSHT.
(2) Studiere specificului faptuitorilor in cazul MSHT.

(3) int,elegerea specificului victimelor in cazul MSHT.

5.1. Context

5.1.1. Notiuni introductive

Sintagma ,trafic de persoane” exprima plastic o realitate incontestabila: o activitate ilegala, foarte lucrativa, prin care
fiintele umane sunt transportate si exploatate asemeni unor marfuri.2* Asa cum s-a mai aratat (la sectiunea 1),
sintagma sclavie moderna nu beneficiaza de o definitie legala. Cu toate acestea si cu dificultatile inerente ale
definirii unui concept atat de larg cum este cel de sclavie, una dintre definitiile acceptate este aceea ca indiferent
de eforturile depuse, o persoana nu isi poate depasi conditia, nu poate elimina starea de dependenta, puterea
aproape totald pe care o are asupra sa o alté persoand (un stapan). In acest sens, consideram ca, in primul rand,
sclavia nu este un fenomen al trecutului ci unul ingrijorator de actual. Tn al doilea rand considerdm ca termenul de
»Sclavie moderna” nu este in fond diferit fatd de cel de sclavie si nu reprezinta decat un eufemism, un concept fara
nicio valoare juridica, care poate sa faca mai mult rau decat bine. Sclavia ,moderna” ar putea aparea ca un tip diferit
de sclavie, specificad societétii noastre si deci mai blanda, ceea ce este insa fals. In opinia noastra, diferenta
esentiala intre sclavia din trecut si cea din prezent este ca acest fenomen nu mai este totusi nici atat de larg

raspandit si nici unul larg acceptat de societate.

Traficul de fiinte umane dezvaluie ‘foamea economiei globale pentru munca umanéa si lipsa de respect pentru
demnitatea umand”; din nefericire raspunsul unei mari parti a lumii dezvoltate a fost aceea de a vedea traficul de
fiinte umane ca fiind o problema de imigrati.2®> De cele mai multe ori existd unele forme de prejudecata in privinta
victimelor infractiunilor de sclavie gi trafic de persoane, existand unele similitudini cu victimele crimelor motivate de
urd (fiind vorba de obicei despre victime de nationalitati diferite, care provin din culturi diferite si care de multe ori
sunt percepute ca o amenintare).

84 protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate defineste (la art. 3), ,traficul de persoane” ca fiind recrutarea, transportul,
transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constréngere,
prin rapire, frauda, ingeldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de pléti ori avantaje pentru
a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin
prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei,
folosirea sau prelevarea de organe. Europol, Situation Report Trafficking in human beings in the EU, Haga, 2016, p. 10

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/thb situational report - europol.pdf

85 Bhattacharyya, G. (2005) Traffick The illicit movement of people and things, Ed. Pluto Press, p. 173
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Daca forma exploatarii unei persoane prin amenintare sau constrangere, prin frica, exista din cele mai vechi timpuri
(sens 1n care traficarea este foarte similara cu sclavia), exista doua elemente caracteristice acestei forme de
infractionalitate Tn secolul XX®8: pretul foarte mic la care unele fiinte umane pot fi cumparate -spre exemplu, au fost
raportate costuri de 10 dolari in anumite zone din Asia de Sud-Est si un pret mediu de 90 de dolari; o alta
caracteristica a acestor infractiuni in prezent este aceea ca relatia dintre traficant si persoana traficata are o durata
mult mai scurta, fiind mai convenabil pentru faptuitor sa cumpere o alta persoana in loc sa ofere tratament medical,
spre exemplu (care ar fi mai costisitor).

5.1.2. Factori criminogeni specifici

Exista o serie de factori criminogeni generali care exercita o importanta influenta asupra tuturor formelor de
criminalitate.®” Tn cazul traficului de fiinte umane si sclaviei moderne (ca si in cazul altor forme de criminalitate)
exista si factori criminogeni specifici.

Europol a identificat doua mari categorii de factori specifici:

— ,push factors” care reprezintd circumstantele economice si sociale din tarile de origine. Potentialele victime
experimenteaza circumstante personale cum ar fi: lipsa de educatie, somaj, standarde scazute de viata,
discriminare de gen sau inechitati pe piata muncii. De asemenea, pot fi persoane care experimenteaza violari ale
drepturilor omului si abuzuri sau persoane care parasesc zone de conflict®;

-,pull factors” sunt reprezentati de conditii de trai ridicate si standarde ridicate, oportunitati de angajare; cererea in
crestere pentru fortd de munca ieftind, comunitati de straini stabiliti in UE, diferentele legislative® si, am ad&uga,
unele lacune legislative. Sensul migratiei ilegale este intotdeauna din zone mai putin dezvoltate economic si social
inspre zonele dezvoltate. Mai multe statistici arata ca, in cazul Europei, traficul ilegal porneste din zonele ce se aflau
anterior n spatiul fostei Uniuni Sovietice sau in sfera sa de influenta, avand ca destinatie zonele din Vestul Europei,
SUA, Canada sau alte tari precum Japonia, Turcia etc.

Factorii criminogeni specifici acestui tip de criminalitate sunt diversi si pot fi deci reprezentati de diferentele
economice si sociale dintre diferite zone, de instabilitatea sociala, economicd, politica, somaj, existenta unor zone
de conflict, restrictiile privind trecerea granitelor, coruptia etc.

Alaturi de aceste doua categorii mari, exista si alfi factori ce faciliteaza comiterea acestui tip de criminalitate, cum
ar fi toleranta sociald, lipsa de armonizare legislativa in UE, profituri ridicate comparativ cu riscuri scazute,
dezvoltarea globala de infrastructuri online.®

Sunt considerati ca importanti factori de risc: saracia extrema, marginalizarea din cauza identitatii sociale,
excluderea financiara, statutul de migrant ilegal, nivelul scazut de educatie si dizabilitatile mentale sau fizice,
precum si un mediu familial instabil .’

Se apreciaza ca traficul de femei in scopul prostituarii implica de multe ori complicitatea politiei sau a functionarilior
corupti; de fapt, fenomenul international al traficarii femeilor in scopul prostitutiei ,nu ar putea exista la niciun nivel
fara implicarea unor astfel de functionari™?.

86 Burke, M.C. (2013) Introduction to human trafficking, in Mary C. Burke (coord.) Human Trafficking. Interdisciplinary perspectives, Ed.
Routledge, p. 6

87 Asa cum ar fi factori economici (industrializare si evolutia stiintifica si tehnologica; somajul; nivelul de trai; crizele economice); factori
demografici; factori socio-culturali (familia; nivelul de instruire scolara; religia; impactul activitatilor din timpul liber); impactul mijloacelor de
informare in masa; toxicomania; profesia; unii factori politici etc. - Gheorghe Nistoreanu, Costica Paun, Criminologie, Ed. Europa Nova,
Bucuresti, 1996, pp. 141-158

88 Europol, Situation Report Trafficking in human beings in the EU, Haga, 2016, p. 10
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/thb_situational report - europol.pdf

89 Europol, Situation Report...op. cit., p. 11
90 Europol, Situation Report...op. cit., p. 12

91 |IcAT (2022) Addressing vulnerability to trafficking in persons,
https://icat.un.org/sites/g/files/tmzbdl461/files/publications/icat issue brief 12 vulnerability to tip.pdf

92 Human rights watch (2001) Memorandum of concern: Trafficking of Migrant Women for Forced Prostitution into Greece, p. 19,
https://www.hrw.org/reports/greece_memo_all.pdf
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Un alt important factor criminogen ar putea fi reprezentat de razboaie, calamitati naturale, schimbari politice
importante sau schimbarea unui regim. Razboiul din Ucraina ar putea constitui un exemplu in acest sens. incepand
cu anul 2022 ,a avut loc cea mai mare deplasare a populatiei din Europa de la al doilea razboi mondial”.®® Desi
preexistau mai multi factori care ar fi trebuit sa duca la o crestere importanta a traficului de persoane, acest lucru
pare totusi sa nu se fi intdmplat, pana la acest moment in Ucraina. Cu toate ca sunt necesare mai multe studii, se
arata® ca o posibila explicatie pentru prevenirea unei cresteri a fenomenului ar fi eforturile facute pentru oferirea
unor culoare umanitare prin Moldova, care au facilitat mutarea refugiatilor in tari membre UE. Aceasta nu inseamna
insa ca riscul nu exista, ,pe mésura ce razboiul continud, economiile oamenilor sunt epuizate, iar capacitatile de
adaptare ale persoanelor stramutate, refugiatilor si celor care ii gdzduiesc devin tensionate”, iar multe dintre
cazurile de trafic de persoane ramane necunoscute.®

Se estimeaza ca profiturile obtinute din ,industria” traficului de fiinte umane sunt depasite doar de cele care provin
din droguri si arme. in acelasi timp, din perspectiva faptuitorului, riscurile pentru acest tip de criminalitate sunt mult
mai scazute.

5.1.3. Caracteristici generale ale faptuitorilor

Faptuitorul poate face parte atat din crima organizata cat si din grupuri mai mici. Desi posibila, ipoteza unui singur
faptuitor si a lipsei participantilor este foarte rar intalnita, avand in vedere ca vorbim despre fapte complexe, cu
caracter transnational si cu prelungire in timp.

De multe ori structurile sunt mai putin organizate si nu sunt foarte bine structurate ierarhic, ceea ce le poate face
insa si mai periculoase. In cazul retelelor mari de trafic de persoane intalnim un grad foarte ridicat de specializare,
astfel incat unii dintre faptuitori sunt implicati intr-o singura etapa a traficarii.

In doctrina faptuitorii infractiunilor de trafic de persoane au fost impartiti in mai multe categorii®®:

« recrutorul -cel care identifica si ia legatura cu victima (folosind de obicei deceptia-ingeldciunea, iar uneori
forta) in prima faza a procesului de trafic. Recrutorul vinde victima catre brokeri, bordeluri sau proprietari de
cluburi (uneori denumite si ,saune”);

» brokerul (persoana de legatura) este cel care faciliteaza legatura dintre recrutor si angajator;
» contractorul este cel care supravegheaza toate schimburile din cadrul traficului;

« agentul de angajare - cauta sa ,angajeze” victima, ceea ce presupune uneori si intermedierea documentelor
necesare, uneori apeland la un falsificator. Falsificarea documentelor de identitate ingreuneaza substantial
cautarea victimei de catre membri familiei sau autoritati®’;

« transportatorul este cel care insoteste victima, de la origine pana la destinatie;

« executantul (enforcer) - asigura conformarea victimei si efectuarea unor plati (de ex. de catre persoana care
foloseste un serviciu sexual);

« proxenetul — controleaza in mod direct sau indirect o persoana care se prostitueaza.

Se intalnesc mai multe situatii in care aceeasi persoana poate juca mai multe astfel de ,roluri’, insa asa cum am
mai aratat, este necesara o specializare, mai ales atunci cand vorbim despre savarsirea faptelor pe o scara larga.

Mijloacele de savarsire a faptelor sunt foarte diverse, insa o serie de actiuni sunt foarte asemanatoare in
majoritatea cazurilor:

93 Council of Euope (2022) GRETA reports. https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports

94 https://rovienna.iom.int/news/human-trafficking-times-conflict-case-ukraine

% Jpidem
9 Farr, K. (2005) Sex trafficking. The global market in women and children, Worth Publishers, p. 63

97 Human Rights Watch (2002) Bosnia and Herzegovina, https://www.hrw.org/report/2002/11/26/hopes-betrayed/trafficking-women-
and-girls-post-conflict-bosnia-and-herzegovina 42




* inculpata R.S. promite victimei ca vor merge impreuna la cersit in Italia, iar o luna mai tarziu lasa victima cu
inculpatul R.R., care prin acte de violenta o obliga sa practice prostitutia. Acelasi R.R. o obliga pe C.D. sa
sustraga bunuri din locuri publice, dar nemultumit de sumele realizate o obliga pe C.D. sa practice prostitutia,
exercitand asupra sa acte de violenta si ii ia victimei C.R. cartea de identitate, motivand o datorie de 80 de
euro, iar ulterior o determina prin violenta sa practice prostitutia®;

» atragerea de tinere care isi doreau un loc de munca in Spania si obligarea lor la practicarea prostitutiei
(tinerele fiind initial atrase chiar din cadrul familiei, a prietenilor sau a cunostintelor din localitatea de
domiciliu)®;

* C.V. o loveste pe victima minora, in varsta de 14 ani, cu palma peste fata si intretine cu aceasta relatii
sexuale, iar ulterior o ameninia cu darea in vileag fata de familia fetei a raportului sexual intretinut. Folosindu-
se de aceste elemente, inculpatul a determinat victima sa intretina relatii sexuale contra cost cu diferite
persoane. Exploatarea victimei a durat cateva luni (,ma dadea la produs si imi lua banii...mi-a fost frica sa
ziC")1°°;

« B.l si B.M. au racolat, transportat si gazduit victimele, carora le-au promis sa le intermedieze gasirea unor
locuri de munca fara forme legale si fara respectarea normelor privind asigurarea conditiilor de protectie
sociala a muncii in Italia. Victimele au fost fie abandonate, fara venituri si loc de cazare pe teritoriul Italiei, fie
au fost exploatate ca fortd de munca si au trait in conditii inumane®’;

»  promisiunea unor locuri de munca (femei de serviciu) sau seducerea victimelor si promisiunea mincinoasa ca
vor fi luate de sotie de catre unul dintre inculpati. Ulterior recrutarii si transportarii Tn Austria, victimele sunt
constranse la practicarea prostitutiei in bordeluri, prin ,amenintari si batai repetate, confiscarea actelor, banilor
si punerea astfel in imposibilitatea de a se reintoarce acasd”'%?;

* racolarea prin inducerea in eroare si transportarea victimei in Germania, unde aceasta este adapostita si
exploatata, ,prin punerea in stare de aservire si obligarea la practicarea cersetoriei, profitand de starea de
vadita vulnerabilitate a acesteia generate de deficienta mintala, statutul social, nivelul scazut de scolarizare,
dependenta totald in privinta mijloacelor de existentd, necunoasterea limbii germane [...J"1%.

« patrunderea cu forta in locuinta victimei si obligarea acesteia de catre inculpati sa 7i Insoteasca, transportand-
o la Bucuresti, unde victima a fost constransa sa practice prostitutia.'%

O victima din Moldova declara: ,[Unul dintre traficanti] m-a dus la un bar si am dansat. Alt tip mi-a cerut sa lucrez
pentru el si m-a cumparat. Am stat acolo pentru o vreme. Am mai fost vanduta de doua ori, si m-au luat la Bijeljina.
Am locuit intr-o caséa cu sotia i copiii proprietarului pentru o saptdmaéana. Un individ [...] a venit cu un prieten si m-a
cumpdrat....Am fost inchisa. I-am spus cd vroiam sd merg acasa si el a spus cd trebuie sé platesc o datorie”.

O alta victima declara ca: ,[...] am lucrat o luna gratis, deoarece Milka [proprietara] m-a cumparat. Mi-a cumpaérat
hainele si mi-a luat mancare. Am avut 265 de clienti in 4 luni si jumatate. [Un bodyguard] m-a bétut atunci cand nu
am vrut séd lucrez in prima luna [dupa ce proprietarii m-au cumpérat]. Proprietara nu mi-a dat niciodata bani”1°.

98 Trib. Dolj ,S. pen. nr. 84/2012

9 C.A. lasi, s. pen., 322/21.04.2015

100 ¢ A. Brasov, dec. pen. nr. 240/12.05.2014
101 ¢.A. lasi, dec. pen. nr. 155/27.09.2011

102 Trib. Arad, s. pen. nr. 31/28.01.2015

103 Trib. Brasov, s. pen., nr. 138/14.10.202

104 Trib. Bucuresti, s. pen. nr. 971/23.08.2021

195 Human Rights Watch (2002) Bosnia and Herzegovina, https://www.hrw.org/report/2002/11/26/hopes-betrayed/trafficking-women-
and-girls-post-conflict-bosnia-and-herzegovina, p. 17

108 hidem.
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Cu exceptia situatiilor in care prima faza a traficului consta intr-o rapire, etapa de recrutare nu este caracterizata
prin acte violente. Faza de exploatare a victimei este nsa aproape intotdeauna Tnsotita de exercitarea unor forme
de violenta (fizica sau psihica).

Din perspectiva faptuitorului, persoana exploatata trece printr-un proces de dezumanizare. Starea mizerabila in
care se afla victima, in loc sa trezeasca empatia faptuitorului (sau chiar a unor alte persoane care o exploateaza)
contribuie la procesul de dezumanizare care, odata finalizat, elimina posibilitatea ca infractorul sa simta mila,
simpatie sau sa se identifice cu victima. Nu trebuie sa ne imaginam ca toate caracteristicile faptuitorului sunt
monstruoase. Acesta poate fi adaptat social, inteligent, seducator (in multe situatji), poate avea o viata de familie si
o buna activitate sociala. Aceeasi persoana poate avea insd un comportament monstruos fatd de victima
dezumanizata.

Transportul victimelor se realizeaza cu mijloace foarte variate, incluzand mijloace de transport terestru (schimbarea
mai multor mijloace de transport), barci de mici dimensiuni, adesea selectandu-se rute care ocolesc punctele de
trecere a frontierelor; unele victime trec prin frontiera folosind pasapoarte false sau ascunse in cufere sau cutii, iar
rutele sunt atat de ocolite si schimbatoare incat victimele sunt dezorientate, ceea ce face si mai dificila scaparea.'”’

5.1.4. Caracteristici generale ale victimelor

Termenul victima desemneaza orice persoana fizica care este supusa traficului de fiinte umane, iar ,copil”, orice
persoana cu varsta mai mica de 18 ani."%®

Detectarea victimei traficului de persoane este procesul ,care presupune depistarea semnelor care sugereaza o
posibila situatie de trafic a victimelor potentiale, determinand notificarea acestora in cadrul Mecanismului National
de Identificare si Referire a Victimelor Traficului de Persoane (MNIR)”. Detectarea poate avea loc atat in urma unei
sesizari sau proactiv, prin analiza continua a problemelor la nivelul unei comunitati.*®

La dificultatile inerente prevenirii si combaterii unui fenomen atat de complex se adauga si modul in care sunt privite
si tratate unele victime de catre societate si autoritati. Victima traficului de persoane si a sclaviei este reprezentata,
aproape intotdeauna, de o persoana vulnerabild. Cea mai lucrativda forma (peste tot in lume) o reprezinta
exploatarea sexuala, indeosebi a fetelor. Alte categorii de victime pot fi Tnsa reprezentate si de persoane cu
dizabilitati neuropsihice, cu alte dizabilitati sau persoane in varsta.

De cele mai multe ori victima este de acord sa paraseasca tara unde se afla sperand in conditii mai bune de viata.
In alte situatii, victima trece singura granita dar nu se descurca singurd. Neadaptarea la noile conditii o transformé
in victima facila pentru traficul de persoane, in toate formele sale. Experienta din mai multe zone ale lumii a
demonstrat ca nici controalele din ce Tn ce mai riguroase de la granite nu au reusit sa opreasca fenomenul analizat.
Desi necesare pentru prevenirea acestui fenomen, cu cat controalele sunt mai riguroase, cu atat victima va incerca
mai mult sa le evite apeland la metode ilegale, metode care Thsa o pot vulnerabiliza si mai mult.

Conform datelor furnizate de A.N.L.T.P. pe anul 2023 pe un numar total de 451 de victime, infractiunile au fost
indreptate predominant impotriva persoanelor de gen feminin, in special minore, marea majoritate Tn domeniul
prostitutiei si pornografiei. Conform acestor statistici, 37% sunt femei, 14% barbati si 49% minori (dintre care 40%
fete si 9% baieti)'"°. O componenta foarte relevanta a statisticilor este aceea prin care se arata ca ,aproape 1 din 5
victime provin din centre de plasament, aflate in plasament familial sau in grija unor rude in momentul recrutarii”!"
(o usoara crestere fata de anul precedent). Cele mai multe victime cunosteau identitatea celui care le-a abordat
(70% dintre victime au fost recrutate de persoane din cercul de cunostinte, prieteni, vecini sau rude). Totodata,

07 Ibidem.

108 Conventia din 16 mai 2005 a Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, Publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
622 din 19 iulie 2006, art. 4, lit. d) si e)

109 procedura Identificarii Victimelor Traficului de Persoane, p. 4 https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/Proiecte/ISFO1/Brosura%20PIVTP.pdf

"0 ANITP (2023) Analiza succinta privind traficul de persoane in anul 2023, https://anitp.mai.gov.ro/analiza-succinta-privind-traficul-de-
persoane-in-anul-2023/

™ Ibidem.
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oferta ,prezentata in recrutare a fost orientata in directia practicarii prostitutiei, cersetoriei sau pornografiei’, iar doar
un sfert dintre victime au fost recrutate sub pretextul unei oferte de munca'?. Exploatarea sexuala (similar cu
statisticile oferite pentru alte zone ale lumii) reprezinta principalul motiv al traficarii (63%). Conform aceleiasi surse,
se mentin destinatiile de exploatare predominante in alti ani: Germania, Regatul Unit si Italia™?.

Este de mentionat si ca in cazul traficului de fiinte umane cifra neagra a criminalitatii este mult mai ridicata decat in
cazul altor infractiuni, atat din cauza caracterului sau transnational si organizat cat, mai ales, din cauza gradului
foarte ridicat in care victima este facuta dependenta de faptuitori.

Sistemul de trafic se bazeaza in mare masura pe violentd, pe amenintari, dar si pe asa zisa ,datorie” (sau ,sclavie
contractuala” cum a mai fost denumita) a femeii traficate, o suma insemnata sau care poate sa reprezinte chiar
toate castigurile victimei. ,Datoria” poate fi reprezentata de diferite taxe, mult exagerate, care reprezinta taxe legate
de locuintd, transport, comisioane, taxe pentru gasirea unei slujbe, taxe de protectie, de cazare, de hrana, de
asigurari medicale si alte taxe". Tot acest amalgam de ,indatoriri”, amenintari si loviri sau chiar respect, afectiune
fata de faptuitor are rolul de a tine victima intr-o stare de dependenta totala (si tocmai in acest punct vedem
asemanarea —uneori pana la confuzie- intre traficul de persoane si sclavie). Victimele percep aceasta relatie ca pe
un ,contract fortat pe care nu numai ca nu l-au semnat, dar nici nu l-au vazut’™®. Achitarea ,datoriei” este imposibila
pentru victima.

De multe ori victima este amenintata ca daca nu va coopera, va fi vanduta si va ajunge intr-un loc si mai rau.
Privarea victimei de hrana sau de odihna, precum si obligarea acesteia sa consume alcool sunt de asemenea
practici des utilizate.

Elementul de exploatare este esential in intelegerea si definirea traficului de persoane si in delimitarea fata de
migratia ilegala. Chiar daca, de exemplu, o femeie este de acord sa se prostitueze, nu exista (si nici nu poate exista)
un acord privind exploatarea sexuala. Tocmai acest element de exploatare face diferenta intre proxenetism si
traficul de persoane. Exista o serie de motive pentru care femeile traficate sexual se afla in imposibilitatea de a
scépa din situatia in care se afl:"®

-circumstantele in care se afla femeile exploatate (de ,prizonierat virtual”) le lasa putine oportunitati pentru a scapa
si pentru a raporta —de cele mai multe ori nu cunosc limba, provin din culturi caracterizate printr-o incredere redusa
in autoritati (si prin urmare nici nu s-ar gandi sa apeleze la politie), se tem de abuzurile fizice la care s-ar expune
daca ar afla traficantii si de faptul ca acestia ar putea expune implicarea lor in prostituiie sau teama ca si-ar expune
familiile la acte de agresiune;

-traficul sexual trebuie sa fie infeles pe doua niveluri — in primul rand este un act de violenta comis de barbati
fmpotriva femeilor (in cele mai multe situatii) si prin urmare imprumuta caracteristicile unei infractiuni ,de gen”, iar
in al doilea rand aceste infractiuni ar trebui sa fie abordate in primul radnd ca un abuz la adresa drepturilor omului
mai degrabéa decét o problema de securitate la nivelul UE™7;

La aceste elemente am putea adauga si puterea pe care o are traficantul asupra victimei. Asa cum o arata practica
judiciara, de multe ori traficantii manipuleaza victima, astfel incat aceasta sa devina dependenta emotional de ei.
Spre deosebire de alte infractiuni unde distinctia este mai clara, relatia dintre faptuitor si victima devine aici neclara,
faptuitorul fiind perceput, in mod paradoxal, ca un factor de siguranta, de confort. Atat de mizerabila, de nesigura si
de lipsita de scapare devine conditia victimei incat, insusi faptuitorul (care a pus-o si a mentinut-o in acea situatie)
este perceput ca singura speranta pentru imbunatatirea situatiei. Toate aceste aspecte pot fi amplificate in situatiile
(deloc rare) in care victima este ruda sau partenera de viatd cu faptuitorul. Agsa cum se vede si din spetele
prezentate mai sus, dar si din mai multe analize internationale, desi victimele sunt, de exemplu, exploatate sexual,

"2 bidem.

ns Si tot conform aceleiasi surse, ca element de noutate, au fost identificate “refele organizate in jurul unor centre de ingrijire/azile de bétrani
avand ca scop exploatarea in scop patrimonial a vulnerabilitatilor unor categorii de persoane dependente de supraveghere (varstnici, adulfi cu
boli cronice sau cu dizabilitati neuropsihice)”.

4K Farr, op. cit., p. 20
"5 bidem, p.23

M6 Jo Goodey, Victims and victimology, Research, Policy and Practice, Ed. Pearson Longman, 2005, p. 235
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multe dintre ele refuza sa se identifice ca victime. Motivul unui astfel de refuz poate fi reprezentat si de afectiunea
sau respectul fata de traficant dar si de avantajele materiale sau de alta natura de care victimele beneficiaza. Astfel
de ,avantaje” pot fi reprezentate si de o crestere a statusului victimei, mai ales atunci cand ea devine la randul sau
recrutor si incepe sa aiba o pozitie de putere fata de alte victime.

In ceea ce priveste traficarea sexuald a femeilor intalnim, asa cum s-a aratat in doctrina"8, o ,tripla marginalizare”,
ca victime, ca ,straini” si ca femei care din cauza faptului ca lucreaza ca prostituate nu se conformeaza
stereotipurilor de persoana vulnerabila si victima inocentd; aceastd marginalizare are efecte negative nu doar in
privinta opiniei publice, ci si a accesului la justitie.

Dat fiind ca, asa cum am aratat, cea mai des intalnita forma de exploatare este cea sexuala, Intalnim si aici unele
dintre caracteristicile infractiunilor sexuale, inclusiv ezitarea victimelor de a se adresa justitiei, din teama de oprobiul
public, de stigmatizare si de a retrai in cursul procesului evenimentele traumatizante din perioada exploatarii.
Pentru faptuitori este mult mai profitabil si mult mai putin riscant ca victima sa accepte sa fie exploatata (cel putin
pana intr-un punct).

Exploatarea indreptatd Tmpotriva victimelor barbati ia predominant forma supunerii la munca fortatd. Desi
majoritatea studiilor si statisticilor arata ca, in cazul acestui tip de criminalitate, cea mai intalnita forma este cea a
exploatarii sexuale (preponderent a femeilor), exploatarea poate imbraca mai multe forme. Asa cum s-a aratat in
doctrina™® masurile dure anti-imigratie au fost in special indreptate impotriva circulatiei barbatilor tineri; ,Bérbatii
tineri si sdnatosi, a caror masculinitate ii face sa fie amenintatori, nu demni de mila; cu toate acestea si ei pot sa fie
pacaliti de traficanti, pot pierde bani sau chiar sa fie supusi la munca fortata”. Exploatarea prin munca presupune
forme grave de abuz, mai ales pentru ca in aceste situatii victimele primesc mai putina atentie si mai putin sprijin
decat victimele ftraficului sexual si sunt tratati mai degraba ca imigranii ilegali. Totodata, in aceasta forma
exploatarea este mai putin vizibila. Exploatarea sexuala presupune interactiuni cu clienti, si prin urmare mai multe
sanse ca victimele sa caute ajutor (mai ales Tn cazul raziilor organizate de politie), pe cand victimele muncii for{ate
au mai putine contacte si se afla de obicei in zone izolate'?°.

5.2. Activitati didactice

Activitatea 1: Studiu de caz

Ana, cetdtean roman in varsta de 18 ani, se indragosteste de Bogdan si se lasa convinsa sa mearga in Spania, sub
pretextul angajarii la un hotel. La céateva zile dupa ce ajunge in Madrid, Ana este abandonata de Bogdan si lasata
in grija sotilor Juan (cetatean spaniol) si Mara (cetatean roman), care i pretind sa intretina relatii sexuale cu mai
multi barbati, promitandu-i ca va castiga anumite sume de bani. In urma refuzului Anei, aceasta este inchisa in
subsolul unei cladiri, este lipsita de apa si hrana, batuta si amenintata de cei doi soti. Dupa trei zile Ana accepta sa
intretina relatii sexuale cu un barbat. | se promite ca va fi eliberata si ca i se va cumpara un bilet de avion catre
Roménia si i se vor inapoia documentele de identitate, dar ca, pentru a face acest lucru este necesar sa plateasca
,datoria” in valoare de 1,000 de euro, reprezentand calatoria ei pana in Spania si cheltuieli cu cazarea sa. in
decursul urmatorilor sase luni Ana practica prostitutia Tn mai multe localuri de noapte. Ulterior, pe parcursul a doi
ani, Ana face mai multe deplasari in Romania, unde convinge 30 de tinere din orasul natal si din Bucuresti sa vina
in Spania sub pretextul angajarii in cluburi de noapte. Ulterior tinerele sunt fortate sa practice prostitutia. Ana si cei
doi soti (Juan si Mara) obtin in aceasta perioada peste un milion de euro.

"7 libidem, p.235
ney. Goodey, op. cit. p. 240
"9 G, Bhattacharyya, op. cit., p. 175

120 Alexis A. Aronowitz, Human trafficking, human misery, Ed. Greenwood Publishing Group, 2009, p. 32
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Tmpér’;i’;i cursantii in grupe de 3 persoane si problematizati:
- cum ati fi procedat in locul Anei? Este Ana un criminal sau o victima?

- incercati sa oferiti explicatii privind transformarea prin care a trecut Ana si motivul pentru care, in ciuda suferintei
prin care a trecut, a ales s& comita ea insasi trafic de fiinte umane; de ce nu i-a fost mila de tinerele exploatate?

- va aflati intr-o pozitie din care puteti lua decizii de politici penale, inclusiv cu privire la educatie. Care ar fi cele mai
eficiente masuri care pot fi luate pentru a preveni exploatarea tinerelor? Care ar fi fost cea mai eficienta cale pentru
a preveni exploatarea tinerelor asemeni Anei?

Activitatea 2: Ce este traficul de fiinte umane?

Vizionati materialul urmétor in sala de clasa:

https://www.youtube.com/watch?v=R90UtqQf978

Tmpartiti cursantii in grupe de 3 persoane si problematizati:
Din perspectiva traficantului de fiinte umane, care sunt principalele sale activitati?
De ce sunt eficiente?

De ce nu reuseste victima sa scape?

Activitatea 3: Joc de rol si dezbateri plenare

Vizionati materialele de mai jos Tn sala de clasa.

i) Folosind jocul de roluri, impartiti cursantii in grupe de 3 persoane (fiecare isi asuma unul din rolurile de traficant,
membru al comunitatii si autoritati) si problematizati:

» Din perspectiva celui care exploateaza prin tinerea in sclavie, de unde recruteaza victime pentru a le supune la
munca fortata si a-i tine Tn sclavie? Exista victime vulnerabile? De ce ai plati totusi unele dintre victime cu sume
(infime) de bani? Este mai usor sa exploatezi un minor sau o persoana adulta cu handicap? Ai comite acte de
violenta gratuita impotriva victimelor? De ce nu ai simti mila fatéd de acestea? Cum se desfasoara procesul de
dezumanizare?

+ Din perspectiva unor reprezentanti ai comunitatii, este posibil s nu fi vazut nimic? Si daca ar fi stiut cineva
ceva, de ce nu ar fi anuntat autoritatile? Care sunt diferentele dintre supunerea la munca fortata si traficul in
scopul exploatarii sexuale?

« Din perspectiva autoritatilor, care sunt factorii criminogeni ce au favorizat astfel de fapte? Este mai vizibila
exploatarea sexuala decat exploatarea prin munca?
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https://www.youtube.com/watch?v=R9OUtqQf9Z8

Materiale video:

https://www.youtube.com/watch?v=xihUvULhGTI

https://www.youtube.com/watch?v=tRwZXIZEIrg

https://www.youtube.com/watch?v=iNcBBr8RJJg

i) Dupa prezentarea tuturor materialelor de mai sus, folosind expunerea, conversatia si problematizarea cu
intreaga clasa:

» De ce se poate vorbi despre un tip specific de faptuitor si de ce exista atat de multe asemanari intre faptele
de trafic de fiinte umane in orice loc din lume (si similar in cazul victimelor)? De ce este profitabila si eficienta
traficarea de fiinte umane? Care sunt principalii factori criminogeni?

»  Cum poate fi prevenit traficul de fiinte umane? Care sunt cele mai eficiente mijloace?

5.3. Resurse

IOM (2023) Human trafficking in times of conflict: the case of Ukraine, November 13. Available at:
https://rovienna.iom.int/news/human-trafficking-times-conflict-case-ukraine

Human Rights Watch (2022) Hopes Betrayed. Trafficking of Women and Girls To Post-Conflict Bosnia and
Herzegovina for Forced Prostitution, November 26. Available at:
https://www.hrw.org/report/2002/11/26/hopes-betrayed/trafficking-women-and-girls-post-conflict-bosnia-and-

herzegovina
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Capitolul 6

Aspecte psihologice si de analiza comportamentala implicate in fenomenul
traficului de persoane

Lect. univ. dr. Emil Gatej

Obiective de invatare:

(1) Cunoasterea trasaturilor psihologice ale infractorilor
relevante in contextul traficului de persoane

(2) Cunoasterea caracteristicilor psihologice ale posibilelor
victime ale traficului de persoane

(3) Identificarea tehnicilor psihologice folosite de traficanti in interactiunea cu victimele

(4) Cunoasterea datelor despre fenomenul conditionarii si al dependentei totale in
contextul traficului de persoane

(5) Identificarea comportamentelor asociate caracteristicilor psihopatologice ale
infractorilor implicati in traficul de personae

(6) Cunoasterea si identificarea conceptului de trauma vicariata pentru politisti in
contextul traficului de persoane

6.1. Context

Traficul de persoane presupune din start, ,ab initio”, existenta unei situatii asimetrice: pe de o parte, un traficant
sau un grup, cu un profil de personalitate specific de tip abuziv si antisocial, ce are in vedere ,0 tintd” si pe de alta
parte, victima sau victimele ce manifesta de cele mai multe ori trasaturi vadite de vulnerabilitate psihologica, sociala

sau financiara speculate de catre traficantii de fiinte umane.

Luénd in considerare aceasta dihotomizare propunem in continuare analiza psihologica si comportamentala a celor
doud categorii, personajele implicate in traficul de persoane, i.e. traficantii si complicii acestora, si victimele
acestora.

6.1.1. Profilul psihologic al recrutorului

n ciuda asteptarilor date de stereotipurile sociale, conform carora infractorii ar avea de fapt o stima de sine scazuta,
persoanele angrenate in grupari de trafic de persoane manifesta o stima de sine crescuta, se simt superiori
majoritatii oamenilor si mai mult decét atat, au sentimentul ca pot dispune de altii pentru sporirea propriei bunastari,
justificand acest lucru eminamente irational prin ,superioritatea” lor. "’

121 Myers, D. (2010) Social Psychology (10th)Ed University of Pheonix
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Stima de sine Tnalta, stimuleaza initiative si sentimente frumoase in viata sociala normala, guvernata de legi si
norme sociale'? insa poate deveni periculoasa atunci cdnd emerge catre narcisism. Persoanele narcisice au de
obicei o stima de sine foarte inalta, insa le lipseste sentimentul de grija fata de ceilalti'®. Desi narcisistii sunt deseori
iesiti din comun si fermecatori la inceput, egoismul lor conduce adesea la probleme de relationare pe termen lung
soldate adesea cu abuzuri inimaginabile'®. Legatura dintre narcisism si comportamentul antisocial i-a condus pe
Paulhus si Williams (2002)'® la includerea narcisismului in ,triada intunecata a personalitatii”, celelalte doua
trasaturi definitorii ale acestei structuri fiind machiavelismul si psihopatia antisociala. Aceste trasaturi vizibile in
interactiuni sociale pot fi obiectivate comportamental astfel:

e Narcisism - obiectivat in vanitate, egocentrism, imagine de sine exacerbatd; in grupul social termenul are
conotatia de elitism si indiferenta fata de situatia precara a altora, trasatura prezenta la toti cei implicati in
traficul de persoane, remarcata adesea in stilul de viata sau in profilele de socializare online.

* Machiavelism - seducatori, exploateaza vulnerabilitdtile emotionale ale altora, reci afectiv, construiesc situatii
complicate de intuit astfel incat sa puna victima intr-o situatie fara iesire.

e Psihopatie - construct psihologic ce nu echivaleaza cu diagnosticul de psihopatie din psihologia clinica, dar
care evidentiaza o desconsiderare cronica fata de principiile etice si un comportament antisocial, precum si
existenta unui nivel de egoism si impulsivitate Thalt coroborat cu existenta unui nivel scazut de empatie, rusine
si vinovatie.

Pe de alta parte, acesti indivizi care intrunesc toate criteriile de diagnostic al unei personalitati psihopate tind sa
utilizeze metode foarte subtile si eficiente de manipulare pentru a-si atinge obiectivele lor, mai cu seama atunci cand
se afla in rolul de ,recruiter” sau in etapa de atragere si mentinere a victimei in situatia de abuz. Prin urmare,
utilizarea manipularii tinde sa fie asociata cu psihopatia dar si cu diferite tulburari de comportament, in manipulare
fiind vorba de tratarea celuilalt ca fiind o ,tintd”. Psihopatii sunt mereu in cautarea indivizilor pe care fi pot insela,
manipula sau in cazul de fata transforma in victime ale traficului de persoane. Conform psihologilor Babiak si Hare
(2007), strategia psihopata trece prin trei etape de baza:

i) Etapa de evaluare: Exista diferite modele in comportamentul psihopat in ceea ce priveste gasirea victimelor.
Unii psihopati sunt oportunisti, agresivi, pradatori si vor profita de aproape oricine, in timp ce altii sunt mai rabdatori
si vor astepta victima perfecta, nevinovata. Unii psihopati se bucura de provocare, in timp ce altii se ,hranesc” cu
vulnerabilitatile oamenilor. In ambele cazuri, psihopatul isi urmareste Tn mod absolut propriul interes fie ca e vorba
despre bani, putere, sex sau influenta. In timpul fazei de evaluare, un psihopat este capabil s& determine fragilitatea
psiho-emotionala a victimei astfel incat ulterior sa foloseasca slabiciunile acesteia pentru a-si atinge scopurile.

ii) Etapa de manipulare: Faza de manipulare incepe atunci cand un psihopat a identificat o victima. Tn aceasta
faza, un psihopat creeaza un personaj sau o ,masca’, conceputa special pentru a ,prinde” acea persoana profitand
de nevoile acesteia. Psihopatul poate minti pentru a castiga increderea victimei, iar lipsa de empatie si de remuscari
fortifica strategiile adoptate. Un fin cunoscator al comportamentului uman, psihopatul va testa apoi cu usurinta
gradul de rezistentd precum si nevoile care fac parte din sinele privat al victimei, construind o relatie de tip
dependent. Consecintele sunt adesea de natura emotionala dar si de natura fizica sau materiala (financiara) grave,
fizic sau emotional pentru victima. Relatiile sanatoase si reale sunt bazate pe respect reciproc si incredere, precum
si pe Tmpartasirea gandurilor si a sentimentelor. Convingerea gresita a victimei ca relatia creata de catre psihopat
ar avea vreuna dintre aceste caracteristici este motivul pentru care acesta poate avea succes.

122 Baumeister, R. F., Campbell, J. D., Krueger, J. |., & Vohs, K. D. (2003). Does High Self-Esteem Cause Better Performance, Interpersonal
Success, Happiness, or Healthier Lifestyles? Psychological Science in the Public Interest.

123 Campbell, W. K., Rudich, E. A., & Sedikides, C. (2002). Narcissism, self-esteem, and the positivity of self-views: Two portraits of self-love.
Personality and Social Psychology Bulletin.

124 Campbell, W. K., Rudich, E. A., & Sedikides, C. (2002). Narcissism, self-esteem, and the positivity of self-views: Two portraits of self-love.
Personality and Social Psychology Bulletin.

125 Paulhus, D. L., & Williams, K. M. (2002). The Dark Triad of personality: Narcissism, Machiavellianism, and psychopathy. Journal of
Research in Personality.
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iii) Etapa de reorientare: Aceasta etapa incepe cand psihopatul decide ca victima nu mai este utila. Psihopatul isi
abandoneaza victima si se Indreapta cétre altcineva. in cazul unei relatii romantic de tip ,loverboy”, un psihopat va
crea, de obicei, o relatie cu urmatoarea tinta inainte de a-si abandona victima. Un abandon ce semnifica de multe
ori lasarea acesteia in mainile altor traficanti sau angrenarea acestei intr-un grup de victime unde poate fi abuzata

” A

oricand, rareori acest ,abandon” insemana eliberarea.

Conditionarea fizica se subscrie fenomenului manipulativ implicat in traficul de persoane avand integrate o serie
de metode psihologice'?® dupa cum urmeaza:

Izolarea: indoctrinarea functioneaza cel mai bine atunci cand victima are un contact minimal sau unul inexistent cu
lumea exterioara, inclusiv taierea legaturilor parintesti sau de prietenie.

Deprivarea de somn: Deprivarea de somn are un efect puternic asupra echilibrului psihic al omului. Adesea este
integrata in diferite ritualuri cum ar fi - ore fixe de meditatie, rug&ciune sau pozitia lunii si a stelelor. In cele din urma,
membrul este Tncurajat sa doarma pe podea, intr-o celula de ,rugaciune” sau in diferite pozitii ciudate. Lipsa
somnului care dureaza mai mult de saptezeci de ore poate duce la halucinatii sau delir. Din punct de vedere psiho-
fiziologic deprivarea de somnul REM (respectiv, faza somnului in care se produc cele mai numeroase si cele mai
intense vise si In timpul careia ochii se misca repede iar activitatea neuronilor este asemanatoare cu cea din timpul
starii de veghe), chiar daca da impresia ca permite recuperarea fizica si psihica, cauzeaza o varietate de tulburari
psihice, dintre care cele mai benigne sunt iritabilitatea si depresia, iar cele mai grave sunt starile disociative care
evolueaza in timp. Natura insidioasa a acestui tratament este intarita de certitudinea victimei ca cele cateva ore de
somn sunt suficiente. Ins3, in realitate, in timp ce este treaz, creierul sintetizeaza melatonina (hormonul natural de
dormit care, sub influenta ceasului biologic, determind o persoana sa se simtd somnoroasa la sfarsitul zilei).
Deprivarea de somn cauzeaza acumularea acestor hormoni care se pot metaboliza in produse toxice si care pot
cauza tulburari de dispozitie care alterneaza intre euforie si depresie si sentimente de excitatie permanenta cu
contractii involuntare ale pleoapelor. De asemenea pot sa apara tulburari oculare, halucinatii (inele luminoase,
stralucitoare care nconjoara obiecte sau oameni, lumini palpaitoare, forme in miscare). Un stadiu mai avansat
imbina halucinatii vizuale complexe si senzatii corporale. Ultima faza a tulburarilor este reprezentata de
dezorganizarea gandurilor, fapt reversibil doar in cazul stoparii privarii de somn; in cazul in care aceasta practica
este Indelungata este posibil sa provoace tulburari psihotice majore. Nu trebuie uitat ca visele reprezinta unul dintre
factorii de construire si stabilizare a personalitatii. Deci, prin folosirea tehnicilor de deprivare de somn, abuzatorul
detine un instrument puternic care ii permite sa actioneze la fel de mult atat in aria abilitatilor intelectuale ale unui
membru cat si asupra personalitatii acestuia.

Munca obligatorie: Epuizarea fizica este o arma extrem de puternica, folosita de aproape toate grupurile
infractionale din sfera traficului de persoane. Forta de munca este o sursa de venit pentru traficanti, iar aplicarea
sistematica a epuizarii fizice, combinatd cu malnutritia, reduce capacitatea de rezistenta si cautarea de noi solutii
pentru a scapa. Triada "munca” fizica obligatorie / privare de somn / malnutritie este un instrument ideal pentru
ruperea echilibrului psihic al unui individ.

Deprivarea senzoriala: Ritmul impus de secta este unul la care adaptarea se realizeaza destul de greu, izolarea
provocand un anumit tip de alienare senzoriala, in care perceptia timpului este distorsionata, iar spatiul personal nu
mai prezinta aceleasi granite ca in cazul unui om obisnuit. De cele mai multe ori, spatiul se limiteaza la miscarile
din cadrul sectei, In incinta cladirilor sale sau a templelor; trecerea timpului este uneori masurata doar prin ritualuri,
fara o referintd externa coerenta. Toate celelalte dimensiuni ale timpului isi pierd intelesul. Studiile asupra
prizonierilor efectuate de Porta si Cacciali'?’ au aratat c& 25% dintre persoanele supuse unei deprivari senzoriale
similare prezinta tulburari psihiatrice dupa patru luni de captivitate, iar 14% dintre detinuti erau predispusi la delir si
halucinatii severe, in ambele cazuri personalitatea fiind profund afectata. Tematicile halucinatiilor erau in special de
natura cosmica sau religioasa, iar ideile delirante includeau dorinta de putere, persecutie, hipocondrie si, uneori,

126 Williamson, E., Dutch, N. M., & Clawson, H. J. (2010). Evidence-Based Mental Health Treatment for Victims of Human Trafficking. U.S.
Department of Health and Human Services.

127 porta, J., & Cacciali, J. L. (1980). Psychiatric actions in special imprisonment environments. The reinforced security quarter of Bourgoin.
Practical aspects and observations. Acta medicinae legalis et socialis, 30(1), 211-218
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pierderea identitatii. Diferitele experimente privind deprivarea senzoriala au subliniat faptul ca tulburarile generale
care apareau erau independente de tehnica utilizatd, insd un aspect era general valabil — respectiv, subiectii
neavand niciun punct asupra caruia sa isi focalizeze atentia sau asupra caruia sa se concentreze incepeau sa isi
piarda treptat simtul timpului. Apoi aparitia sentimentelor de anxietate este omniprezent&, in general in jurul unei
preocupari specifice: sunetul batailor inimii, respiratia, contractii ale muschilor sau organelor interne. Putin cate
putin, apar halucinatii, intensificAndu-se pana cand subiectul Tsi Tnlocuieste complet realitatea externa cu una
interna. Sfarsitul izolarii nu inseamna si stergerea completa a tuturor tulburarilor. Uneori halucinatiile si delirul
raman, sectele atribuind acestora interpretari religioase sau cosmice. Din pacate victimele traficului de persoane
sunt adesea expuse unui regim de viata intr-un spatiu limitat si izolat din punct de vedere al normalitatii senzoriale.

Deprivarea de imbracaminte personala: Aparent inofensiva, aceasta tehnica simbolizeaza faptul ca individul isi
pierde individualitatea devenind o parte a grupului. imbrécaémintea este in acelasi timp, o masca si o protectie. Desi
la intrarea Tn grup, un membru poate primi o costumatie la fel cum au ceilalti, anumite semne sau caracteristici ale
acesteia denotd un anumit rang sau un anumit statut in ierarhia grupului infractional. imbracamintea devine astfel
un semn de apartenentd la grup dar si un angajament de a respecta regulile, un mijloc de identificare si o
demonstratie permanenta a devotamentului fatd de noul grup din care face parte.

Conditionarea si dependenta victimei fata de traficant reprezintd mecanisme psihologice esentiale in intelegerea
dinamicii relatiei dintre victimele traficului de persoane si agresori. Aceste mecanisme sunt profund inradacinate in
teoriile comportamentale'® clasice si operante care sustin modelarea comportamentelor prin recompense si
pedepse. Traficantii exploateaza aceste principii pentru a crea un sistem in care victimele sunt supuse unui ciclu
continuu de recompense (de exemplu, momente de aparenta grija sau protectie) si pedepse (amenintari, abuzuri
fizice sau emotionale). Astfel, comportamentele victimelor sunt controlate si manipulate pentru a raspunde
dorintelor traficantului, iar victimele ajung sa invete sa asocieze abuzul cu recompense aparent pozitive, cum ar fi
acceptarea sau supravietuirea.

6.1.2. Analiza comportamentala a victimei

Un manipulator se bazeaza in mare masura pe ignoranta si naivitatea victimei sau specularea slabiciunilor
emotionale ale acesteia. Putem evalua vulnerabilitatea potentialelor victime dupa cum urmeaza'?®:

Risc extrem: Victimele cu un grad crescut de vulnerabilitate psihologica pot fi cooptate cu usurinta intr-un complot
manipulativ. O victima care refuza sa creada ca poate fi manipulata este perfecta, de asemenea. Declaratii precum
,Nu ma las eu pacalitd” sau "stiu eu mai bine” sunt premisa de la care manipulatorul porneste adesea in demersul
sau, considerand gradul de naivitate al victimei un atu Tn relatia dintre cei doi.

Risc mediu-ridicat: Victima care da dovada de ignorantd sau necunoasterea manipulérii la care este supusa.
Foarte multi oameni nu cunosc conceptul de manipulare sau il considera ceva de domeniul fantasticului, ignorand
efectele acestuia.

Risc mediu: Victima constientizeaza manipularea sa, insa nu necunoaste tipurile sau motivatiile pentru manipulare.
In acest caz, potentialele victime nu au o intelegere detaliaté a mecanismelor manipulérii si concret nu au cum sa
evite consecintele nefaste ale acesteia.

Risc scazut: Acest tip de victime poseda o cunoastere a fenomenelor de manipulare precum si a diferitelor tehnici
utilizate, folosind chiar metode de detectare si evitare a manipularii.

Unele studii indica urmatoarele trasaturi ca find caracteristice persoanelor ce pot fi cu usurintd manipulate:
sugestibilitate crescuta, dependenta emotional-afectiva, slaba incredere in fortele proprii, imagine de sine foarte

128 pavlov, I. P. (1927). Conditioned Reflexes. Oxford University Press
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scazuta, identitate de sine difuza, lipsa de asertivitate si incapacitatea de a spune ,nu” Tn anumite situatii,
dependenta de a avea in permanenta aprobarea si acceptarea altora, grad crescut de labilitate emotionala.'°

Tn contextul traficului de persoane o serie de comportamente sociale tind s& acutizeze problematica fenomenului,
dintre acestea se contureaza puternic faptul ca victimele nu Thainteaza sa raporteze situatia prin care trec. Mai mult
decéat atat, chiar si atunci cand si constientizeaza situatia de victima raman in cercul abuziv din varii motive, adesea
complexe. Pentru a intelege fenomenul putem sa analizam cazurile consacrate in care abuzurile s-au desfasurat
intr-un spatiu social de tipul loturilor de gimnastica, a cinematografiei, a diferitelor secte si culte asa cum am aratat
in randurile precedente.”® Dependenta si teama fatd de abuzator, ierarhiile sociale ce conduc la regresia
emotionala si transformarea victimei la nivel emotional intr-un ,copil” neputincios, neincrederea in autoritati se
constituie ca bariere grave in stoparea si prevenirea acestor abuzuri ce reprezintd doar Tnceputul unui drum catre
infractiuni grave si chiar trafic de persoane.'2

Retraumatizarea victimelor Tn cadrul interviurilor, precum cele de politie sau audierile din instanta, reprezinta un
fenomen complex care poate agrava traumele deja existente, afectand procesul de recuperare psihologica al
acestora. Studiile au demonstrat ca intrebarile repetate, inconsistentele in procedurile legale sau stilul rigid al
interviurilor pot intensifica starea de stres post-traumatic al victimelor (Paine & Hansen, 2002). De asemenea,
expunerea continua la detalii traumatice, in special in conditii de presiune, poate contribui la aparitia unui nou
episod traumatic, afectand atat memoria victimelor, cat si increderea acestora in sistemul de justitie (Koss & Harvey,
2001). Este esential ca profesionistii implicati Tn procesul de interviu sa aplice tehnici sensibile si sa creeze un
mediu sigur si empatic pentru victime, astfel incat sa minimizeze riscurile de retraumatizare.'33134

Retragerea sau schimbarea marturiilor de catre victimele traficului de persoane este un fenomen din pacate des
intalnit, complex, influentat de multiple variabile psihologice. Un factor semnificativ este fenomenul cunoscut sub
numele de ,petele oarbe de memorie”, in care victimele experimenteaza dificultati in a-si aminti evenimentele
traumatice din cauza stresului extrem si al traumei psihologice suferite (Sivers & Gist, 2007). Acest fenomen poate
duce la modificarea sau retractarea declaratiilor anterioare, fara intentia de a minti, dar ca urmare a unei amnezii
temporare sau selective legata de evenimentele traumatice. De asemenea, presiunea si amenintarile din partea
agresorilor, Tn special a traficantilor, reprezinta un alt factor major care influenteazéd comportamentul victimelor.
Traficantii pot exercita amenintari directe asupra victimelor sau asupra familiilor acestora, facandu-le sa se retraga
sau sa schimbe declaratiile pentru a evita consecintele faptelor lor. Mai mult, dorinta de a evita retraumatizarea prin
reamintirea detaliilor unei experiente abuzive poate determina victimele sa refuze sa depuna marturii suplimentare
sau s& retraga marturiile initiale (Fisher et al., 2017). in acest context, este important de subliniat ca, in anumite
cazuri, unele instante din Romania implicate in cazuri de trafic de persoane, au insistat ca victimele sa depuna
marturii suplimentare direct in fata instantei, ignorand alte dovezi care ar fi putut sprijini cazul. Dimpotriva, aceasta
abordare poate contribui la slabirea cazului, intrucat victimele nu doresc sa redea marturia din nou, céat si la un
impact negativ asupra victimei care este ,revictimizata”.

Cercetarile din domeniul psihotraumatologiei'® subliniaza faptul ca relatiile abuzive creeaza un fenomen cunoscut
sub denumirea de ,trauma bonding” (legatura traumatica), un mecanism in care victimele dezvolta o dependenta
emotionala fata de agresori. Acesta este un proces prin care, in ciuda suferintei si abuzului, victimele ajung sa
dezvolte sentimente de loialitate si atasament fatd de abuzatori. Aceastd legatura se formeaza ca raspuns la
alternarea perioadelor de abuz si recompensa, iar victimele incep sa isi rationalizeze comportamentele agresorilor
ca fiind o forma de grija sau iubire, ceea ce contribuie la perpetuarea dependentei emotionale. Acest fenomen este
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similar cu Sindromul Stockholm, un tip de raspuns psihologic in care victima ajunge sa isi justifice propriul abuz,
adesea pentru a reduce disonanta cognitiva si a face fata situatiei extrem de stresante in care se afla. Conform
teoriei disonantei cognitive, persoanele cauta sa reduca disconfortul psihologic generat de contradictiile din
gandirea lor, iar in acest context, victimele aleg sa isi justifice abuzul ca o modalitate de a face fata contradictiilor
dintre iubire si violenta.

In ceea ce priveste procesul de indoctrinare'®, se identifica trei moduri prin care aceasta functioneaza si contribuie
la mentinerea controlului asupra victimei. Primul mod este atacul asupra ego-ului subiectului, prin erodarea stimei
de sine si a identitatii victimei, facand-o sa devina dependenta de perceptiile si validarile traficantilor. Al doilea mod
implica schimbarea sau distorsionarea convingerilor victimei, prin manipularea si restructurarea sistemului de valori
si credintele fundamentale ale acesteia, astfel incat sa accepte ideologia si comportamentele traficantilor ca fiind
normale sau corecte. In al treilea rand, indoctrinarea afecteaza mediul victimei, izoland-o de retelele de sprijin
externe (familie, prieteni) si facand-o sa creada ca doar traficantii sunt cei care o pot proteja sau o pot ajuta sa
supravietuiasca. Aceste mecanisme, combinate cu controlul fizic si psihologic continuu, contribuie la consolidarea
dependentei si la mentinerea victimei intr-o stare de subordonare totala fata de agresor, facandu-i extrem de dificila
orice forma de evadare sau rezistenta.

Astfel, mecanismele de conditionare si dependenta, impreuna cu formarea legéaturii traumatice si indoctrinarea
psihologica, explica de ce multe victime ale traficului de persoane pot ramane in relatii abuzive si pot retrage sau
modifica marturiile lor, chiar si in fata autoritatilor, din dorinta de a proteja legatura cu agresorul sau din teama de
represalii. Aceste procese complexe de manipulare psihologica sunt esentiale pentru a intelege dinamica victime-
agresor si necesita interventii bine structurate pentru a sprijini victimele in procesul lor de recuperare si reintegrare
sociala.

Conceptul de trauma vicarianta

Investigarea traficului de persoane poate avea numeroase efecte si asupra politistilor de investigatie. Trauma
vicarianta se refera la efectele psihologice negative resimtite de profesionistii care sunt expusi constant la povesti,
imagini si narative traumatizante ale altora. Acest fenomen apare atunci cand acestia absorb si internalizeaza
suferinta celor cu care lucreaza, in special in cazurile Tn care victimele au trecut prin traume severe (Figley, 2002;
Baird & Kracen, 2006). Expunerea continua la aceste imagini sau povestiri poate duce la o serie de reactii
emotionale si comportamentale, inclusiv oboseala emotionala, detasare afectiva, tulburari de somn si dificultati de
gestionare a relatiilor personale. in timp, acest stres poate reduce eficienta profesionala, iar lucratorii pot ajunge s
dezvolte simptome similare celor ale victimelor, cum ar fi anxietatea si depresia (Craig & Sprang, 2010). De
asemenea, aceste efecte pot influenta negativ capacitatea de a lua decizii in situatii de criza si pot reduce empatia
fata de victimele viitoare, ceea ce poate afecta calitatea interventiilor. Este asadar important ca ofiterii de politie sa
fie constienti de acest concept si sa utilizeze ajutorul psihologic oferit la locul de munca.

136 Abgrall, J. M. (2000). Soul snatchers: the mechanics of cults. Algora Publishing.
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6.2. Activitati didactice

Activitatea 1: Tehnici psihologice folosite de traficanti
in interactiunea cu victima

(a) Studentii sunt rugati sa se imparta in grupuri de 3-5 persoane;
(b) Fiecare grup va primi o fisa cu urmatoarele tehnici:

1. Minciuna — o modalitate de a minimiza efectele si probabilitatea de a fi manipulat prin minciuna este intelegerea
si cunoasterea faptului ca anumite personalitati sunt experte in a folosi minciuna si inselatoria, realizand aceste
lucruri Tn moduri extrem de subtile;

2. Minciuna prin omisiune — se realizeaza prin ascunderealretinerea unei parti semnificative de adevar (aceasta
tehnica este foarte folosita in seducerea victimei sau atragerea acesteia in fenomenul de exploatare inumana);

3. Negarea — manipulatorul refuza sa recunoasca ca a facut ceva gresit;
4. Rationalizarea — apare ca o scuza folositd de manipulator pentru un comportament nepotrivit/neadecvat;

5. Minimizarea — aceasta este un tip de negare cuplata cu rationalizarea — manipulatorul afirma ca atitudinea sa nu
este una defaimatoare, rauvoitoare sau iresponsabild asa cum sugereaza o altd persoana, spunand de exemplu ca
o insulta au o batjocura nu ar fi decat o gluma;

6. Diversiunea — manipulatorul nu da un raspuns direct la o anumita intrebare/problema ci creeaza o diversiune
indreptand de pilda discutia spre o cu totul alta directie;

7. Folosirea de raspunsuri evazive, ambigue intr-o conversatie;
8. Intimidarea voalata — manipulatorul foloseste amenintari subtile, indirecte sau implicite;

9. Tnvinovatirea — reprezintd o tactica speciald de intimidare; manipulatorul sugereaza faptul ca celalalt este o
persoana egoista, autosuficientad si nepasatoare — aceste lucruri induc in mintea victimei sentimentul vinovatiei,
mentinénd-o intr-o stare de auto-indoiala, anxietate si supunere fata de manipulator;

10. Santajul emotional — in conformitate cu Susan Forward acesta reprezinta o puternica modalitate de manipulare;
santajistul (apropiat de victima) ameninta direct sau indirect sd o pedepseasca pentru a obtine ceea ce doreste;
manipulatorul/santajisul cunoaste foarte bine vulnerabilitatile emotionale ale celuilalt, precum si secretele ascestuia
(fie ca e vorba despre parinte, coleg, sef, prieten, iubit/iubita).

Stiind faptul ca victima isi doreste mai mult decét orice acceptarea sau iubirea celuilalt, santajistul ameninta cu
retragerea afectiunii sau cu faptul ca victima trebuie in mod vadit sa dovedeasca ca merita sa obtina afectiunea/
iubirea; daca victima il crediteaza din punct de vedere emotional pe santajist sau este convinsa de acesta pur si
simplu atunci exista mari sanse ca sa intre intr-un anumit patern comportamental atitudinal si sa il lase pe
manipulator sa ii controleze comportamentul si deciziile. Santajistul emotional foloseste in mod frecvent frica,
obligatia si invinovatirea in relatiile sale, asigurandu-se ca victima nu poate trece de aceste bariere/obstacole. in
acord cu Braiker (2003), persoanele care folosesc cel mai frecvent santajul emotional in relatiile lor au fie o
personalitate de tip borderline fie sunt abuzatori ,de profesie”.

11. Folosirea sarcasmului si a unei atitudini de tip depreciativ — cu rolul de a creste/cultiva teama si auto-indoiala n
victima; i fac pe ceilalti sa se simta slabi din punct de vedere psihologic si chiar sa se indoiasca de ei insisi; astfel
manipulatorul utilizeaza in mod frecvent comentariile retorice, anumite priviri si un ton al vocii neplacut si de multe
ori acuzator; adesea poate face victima sa se simta vinovata si chiar sa incerce sentimente de rusine profunda doar
pentru simplul fapt ca a indraznit sa il conteste sau sa il provoace (aceasta reprezinta de altfel, o modalitate
eficienta de a favoriza un puternic sentiment de inadecvare in victima).
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12. Jucarea rolului victimei — manipulatorul se prezinta pe sine ca fiind o victimd a circumstantelor sau a
comportamentului si atitudinii altora pentru a castiga simpatie sau pentru a starni chiar compasiune; in general
oamenilor le pasa de suferinta altora si astfel manipulatorul castiga un teren propice pentru a-si atinge scopurile.

13. Defdimarea victimei — este un mijloc puternic de a pune victima in defensiva si de a masca intentiile agresive
ale manipulatorului.

14. Proiectarea vinei (a da vina pe altii) — manipulatorul gaseste intotdeauna un tap ispasitor.

15. Simularea nevinovatiei/inocentei — manipulatorul sugereaza faptul ca nu a facut nimic rau intentionat, adopta o
atitudine de uimire si de perplexitate atunci cand este acuzat de ceva sau o atitudine de indignare in cazul in care
se insinueaza ceva; reuseste astfel sa faca victima sa se indoiasca de rationamentul propriu si chiar de propria
sanatate mentala.

16. Simularea confuziei — manipulatorul pretinde ca nu stie despre ce e vorba sau ca este confuz cu privire la o
problema importanta care i-a fost adusa in atentie/la cunostinta.

17. Folosirea maniei/furiei — manipulatorul uzeaza de un arsenal de modalitati prin care arata ca este furios pentru
a soca victima si pentru a obtine ceea ce isi doreste cat mai mult din partea acesteia — supunere (este vorba de o
simulare a méaniei adevarate pentru a obtine ceea ce vrea).

18. Seductia — manipulatorul se foloseste de carisma sa, de farmecul sdu personal, lauda si maguleste pentru a
obtine o incredere totala din partea celoralti. Jim Jones si David Koresh sunt exemple elocvente in acest sens.
Uneori pozitia sociald sau functia se constituie intr-un element de incredere si regreseaza victima emotional,
facand-o sa se simta ca un copil si sa il priveasca pe abuzator ca pe un parinte care nu trebuie tradat, denuntat,
indiferent de faptele sale, asa cum este cazul abuzurilor prezente in mediul academic. in fenomenul ,loverboy”
aceasta caracteristica joaca un rol crucial si este folosita pentru atragerea si pastrarea victimei in starea de abuz.

(c) Studentii, in grupurile de lucru deja constituie, sunt rugati sa identifice tehnicile psihologice folosite in studiul de
caz de mai jos (studentii vor primii o fisa cu elementele de mai jos).

Studiu de caz: lluzia unei vieti mai bune

Maria, o tdnara de 19 ani din Bucuresti, traia intr-un mediu marcat de dificultati financiare. Provenind dintr-o familie
modesta, ea era hotarata sa gaseasca o solutie pentru a-si ajuta parintii si a-si construi o viatd mai buna. Fara prea
multa indrumare profesionald si sustinere, vazandu-si unii prieteni someri sau lucrand pe salarii minime care abia
le permiteau s&-si acopere chiria si facturile, Maria visa s& lucreze in strainatate, convinsa ca acesta era drumul
spre un viitor mai luminos. Intr-o zi, Maria a primit un mesaj pe retelele sociale de la un barbat pe nume Andrei, In
varsta de 28 de ani. Profilul acestuia sugera ca era o persoana respectabila, cu un loc de munca stabil si o viata
aparent de succes. Mesajul suna prietenos si direct:

,Buna, Marial Am véazut cateva poze cu tine si mi-ai atras atentia. Am prieteni care cauté tinere ambitioase ca tine
pentru un job bine plétit la un restaurant din Germania. Ce pdrere ai? Iti pot explica mai multe dacéd esti
interesata.”

Flatarea si promisiunea unui loc de munca bine platit au captat imediat atentia Mariei. Andrei parea sincer si dornic
sa o ajute, iar ideea de a-si putea ajuta familia a convins-o sa continue conversatia. In s&ptamanile ce au urmat,
Andrei a devenit un sprijin emotional constant pentru Maria. Discutiile lor zilnice pareau sa consolideze o relatie de
incredere. El i vorbea cu caldura, fi asculta problemele si o incuraja sa viseze la un viitor mai bun. ,Maria, meriti o
sanséa sd reugesti. Eu iti pot oferi asta, dar trebuie sé ai incredere in mine. Nimeni altcineva nu va intelege visurile
tale.” Pe masura ce timpul trecea, Andrei a inceput sa ii sugereze Mariei sa pastreze secretul despre aceasta
oportunitate, spunand ca ceilalti ar putea sa o descurajeze sau sa o judece. El s-a oferit sa o ajute sa fisi obtina
pasaportul si chiar i-a trimis bani pentru biletul de autobuz spre Germania. Cand ziua plecarii a sosit, Maria s-a simtit
nerabdatoare, dar si putin nesigura. Totusi, increderea pe care o avea in Andrei a convins-o sa mearga mai departe.
Céand Maria a ajuns la destinatie, a fost intdmpinata de un ,prieten” al lui Andrei, care i-a explicat ca acesta nu a
putut veni personal. Omul i-a cerut sa ii predea actele de identitate pentru a finaliza ,formalitatile”, asigurand-o ca
totul este in regula. Totusi, in scurt timp, Maria si-a dat seama ca situatia nu era ceea ce i se promisese. A fost
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condusa intr-un loc izolat si obligata sa lucreze intr-un club de noapte. Cand a intrebat despre intoarcerea acasa,
i s-a spus ca trebuie mai intai sa plateasca ,datoriile” pentru cazare si transport; cu trecerea timpului aceste datorii
nu pareau insa sa scada, ci sa se cumuleze. De fiecare data cand Maria incerca sa protesteze, era amenintata cu
violenta. Cand a cerut sa vorbeasca cu Andrei, i s-a spus ca acesta isi doreste doar ce este mai bine pentru ea si
ca nu ar trebui s& ,complice lucrurile”. intr-o stare de confuzie si fricd, Maria a inceput sa se simta prinsa intr-o
capcana fara iesire. In timp ce era la supermarket, supravegheats, Maria a gasit curajul si oportunitatea sa trimita
un mesaj unui angajat, descriindu-si situatia. Angajatul a anuntat autoritatile, iar politia a intervenit. Maria a fost
salvata, dar trauma psihologica lasata de aceasta experienta a fost profunda.

Activitatea 2: Fenomenul conditionarii si al dependentei
totale in contextul traficului de persoane.

Conditionarea si dependenta sunt mecanisme bine documentate in literatura. Traficantii exploateaza principiile
comportamentale pentru a modela comportamentele victimelor. Acest tip de legatura este similar cu Sindromul
Stockholm, unde victima ajunge sa isi justifice propriul abuz din dorinta de a reduce disonanta cognitiva si a face
fata situatiei. Procesul de indoctrinare functioneaza in trei moduri: el ataca ego-ul subiectilor, convingerile
subiectului si mediul subiectului.’®” 138

i. Care credeti ca sunt elementele de limbaj folosite in acest fenomen? Exemplificati.
ii. Ce strategii de prevenire ati utiliza pentru a contracara efectele vulnerabilitatii emotionale?

Sugestii pentru trainer pentru activitatea 2.i. (elementele de limbaj folosite in acest fenomen):

1. Limbaj manipulator (Recrutare)

Traficantii atrag victimele prin promisiuni false si seductie:
Promisiuni economice: ,iti ofer un loc de munca bun in strainatate.”
Emotii si relatii personale: ,Esti speciald, meriti mai mult.”

Presiune de urgenta: ,Aceasta este o sansa unica.”

2. Coduri si eufemisme (Comunicare intre traficanti)
Termeni utilizati pentru a ascunde activitatile ilegale:
Victimele: ,marfuri,” ,pachete,” ,personal.”

Exploatarea sexuala: ,servicii,” fetele.”

Munca fortata: ,contracte,” ,ajutoare.”

3. Limbaj de control (Intimidare asupra victimelor)
Pentru mentinerea puterii, traficantii folosesc:

Izolare emotionala: ,Nu va avea cine sa te ajute.”
Amenintari directe: ,Familia ta va avea de suferit.”
Justificari pentru exploatare: ,Trebuie sa-ti platesti datoria.”

137 Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons. (2020). The Intersection of Human Trafficking and Addiction. U.S. Department of State.

138 Hopper, E., & Hidalgo, J. (2006). Invisible Chains: Psychological Coercion of Human Trafficking Victims. Intercultural Human Rights Law
Journal, 1, 185-209.
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4. Semnale din partea victimelor

Victimele folosesc limbaj subtil pentru a cere ajutor:
Indicatii indirecte: ,Nu am voie sa vorbesc.”

Semne de exploatare: ,Nu am actele la mine.”

5. Limbaj in mediul online si recrutari publice

Anunturi aparent inofensive pot masca intentii ilicite:

Exploatare sexuala: ,Cautam dansatoare pentru cluburi de noapte.”
Munca fortata: ,Angajam muncitori necalificati pentru strainatate.”

Sugestii pentru trainer pentru activitatea 2.2. (strategii de prevenire pentru a contracara efectele vulnerabilitatii
emotionale):

1. Cresterea rezilientei emotionale

Oferirea de suport emotional si abilitati pentru gestionarea stresului:

Educatie emotionala: organizarea de workshop-uri despre identificarea si gestionarea emoatiilor.
Tehnici de coping sanatoase: exercitii de mindfulness, respiratie si relaxare.

Promovarea autonomiei: sprijinirea independentei prin incurajarea luarii deciziilor personale.

2. Educatie si constientizare

Crearea de campanii care informeaza publicul despre riscuri:

Recunoasterea tacticilor manipulative: training-uri despre cum sa identifice promisiunile false.
Campanii media: distribuirea de mesaje clare despre semnele vulnerabilitatii emotionale.
Educatie in scoli: lectii despre relatiile sdnatoase si increderea de sine.

3. Construirea unui sistem de suport

Dezvoltarea unor retele sociale si institutionale de sprijin:

Relatii pozitive: promovarea retelelor familiale si comunitare de sprijin.

Mentorat: alocarea de mentori sau consilieri pentru tineri si persoane vulnerabile.

Acces la consiliere psihologica: asigurarea accesului gratuit la servicii de sanatate mintala.

4. Promovarea independentei economice

Reducerea vulnerabilitatii prin stabilitate financiara:

Training-uri profesionale: dezvoltarea abilitatilor necesare pentru locuri de munca sigure.
Programe de sprijin financiar: acces la microcredite sau burse pentru educatie.

Parteneriate cu angajatori locali: crearea de oportunitati de angajare pentru persoane aflate in risc.

5. Interventii comunitare

Consolidarea comunitatilor pentru a preveni izolarea sociala:

Grupuri de suport: crearea de retele unde persoanele vulnerabile pot impartasi experiente.
Activitati comunitare: organizarea de evenimente pentru crearea unor legaturi sanatoase.
Centre de resurse locale: puncte de informare si sprijin pentru populatia vulnerabila.

Metode de constrangere fizica si psihica folosite de liderii de secte, culte si grupuri infractionale pentru recrutarea,
abuzul si traficarea victimelor (Studiu ce caz secta People's Temple)
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Activitatea 3: Metode de constrangere

Metode de constrangere fizica si psihica folosite de liderii de secte, culte si grupuri infractionale pentru recrutarea,
abuzul si traficarea victimelor (Studiu de caz secta People's Temple) .

Cu o saptamana inainte de curs, studentii sunt incurajati sa vizioneze documentarul ,People’s temple” (https://www.
youtube.com/watch?v=traRRAQQfbg). La curs, 2-3 studenti sunt rugati sa ofere un sumar al documentarului
vizionat (si/sau alte surse consultate).

Sugestii pentru trainer si studenti (scurt rezumat al cazului People's Temple):

Secta lui Jim Jones, cunoscuta sub numele de People's Temple, si mecanismele utilizate de aceasta pentru
recrutare si control, prezinta paralele izbitoare cu strategiile folosite in traficul de persoane. Jim Jones si adeptii sai
au manipulat emotiile si vulnerabilitatile victimelor, ademenindu-le prin promisiuni de comunitate, egalitate si sprijin
intr-un context de instabilitate sociala si personala. La fel ca traficantii de persoane, liderul sectei a folosit tehnici de
manipulare psihologica, cum ar fi izolarea, indoctrinarea intensiva si intimidarea, pentru a eroda vointa indivizilor si
a-i face dependenti de lider si de grup. Odata recrutati, membrii erau supusi unui control strict, inclusiv
supravegherii constante, privarii de libertate, si abuzurilor emotionale si fizice, ceea ce le diminua capacitatea de a
se elibera. Aceste metode, menite sa distruga autonomia personala, reflecta dinamica exploatarii in retelele de
trafic de persoane, unde victimele sunt constrénse sa ramana prin frica, santaj si desfiintarea identitatii proprii.

(a) Analizati modul in care People's Temple, sub conducerea lui Jim Jones, a utilizat tehnicile de conditionare fizica
pentru a mentine controlul asupra membrilor séi si comparati aceste practici cu strategiile de exploatare fizica
utilizate in traficul de persoane. Tabelul poate fi oferit studentilor necompletat, doar cu capatele de coloane. Dupe
ce un exemplu este oferit, studentii sunt incurajati sa completeze restul.

Sugestii pentru trainer si studenti:

Aspect

Atragerea victimelor

Jim Jones (People's Temple)

Promitea o comunitate egalitara,
iubitoare, si o viatd mai buna.

Traficul de persoane

Promit o viatd mai buna: joburi,
educatie sau siguranta.

Exploatarea
vulnerabilitatii

Tintea persoane marginalizate, in
special cele cu dificultati economice
si sociale.

Tintesc persoane vulnerabile
economic, social sau emotional.

Manipularea
emotionala

Se prezenta ca o figura salvatoare,
inspirand loialitate extrema.

Creeaza dependenta emotionala prin
manipulare si santaj.

Izolarea victimelor

Adeptii erau izolati de familie si
prieteni in comunitati inchise.

Victimele sunt izolate de familie si
comunitate, adesea mutate in locatii
straine.

Controlul prin frica

Ameninta cu pedeapsa divina sau
cu pericole externe pentru a
mentine supunerea.

Ameninta cu violenta, deportarea
sau alte consecinte pentru a mentine
controlul.

Exploatarea resurselor

li obliga pe adepti sa doneze bani,
proprietati si fortd de munca.

Exploateaza victimele pentru munca
fortatd sau activitati ilegale.

Consecinte
psihologice

Adeptii traiau in frica, anxietate si
izolare psihologica severa.

Victimele sufera traume severe: stres
post-traumatic, anxietate si depresie.

Finalitatea exploatarii

S-a soldat cu o tragedie In masa
(suicid colectiv si crime).

Se soldeaza cu exploatarea continua
si uneori cu moartea victimelor.
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(b) Raspundeti la urmatoarele intrebari:
Cum influenteaza conditionarea fizica capacitatea unei persoane de a gandi critic si de a se impotrivi?
Ce rol joaca frica si dependenta fizica in mentinerea supunerii?

(c) Studentii sunt rugati sa redacteze un ,blog spot” de maxim 500-700 de cuvinte sau sa prezinte concluziile intr-o
discutie de grup, utilizand exemple specifice din cazul People's Temple si din contexte de trafic de persoane.

Tema optionala pentru acasa: Dupa ce studentii au realizat o analiza a acestor aspecte ei vor fi rugati sa consulte
studii de caz si fapte din sfera traficului de persoane Th scopul constientizarii fenomenului.

Activitatea 4: Identificarea comportamentelor asociate
caracteristicilor psihopatologice ale infractorilor implicati
in traficul de persoane

(a) Studentii sunt rugati s& urmeze urmatoarele instructiuni:

Completati tabelul de mai jos identificand comportamente specifice ale traficantilor de persoane care reflecta
fiecare dintre caracteristicile psihopatologice mentionate. Utilizati exemple din cazuri reale sau analize
criminologice pentru a oferi raspunsuri bine fundamentate.

Caracteristica psihopatologica Comportamente observabile in contextul traficului de persoane

- (ex.: suspiciunea constanta ca victimele sau
colaboratorii ar putea trada, ducand la utilizarea de metode brutale
pentru control)

Paranoia
- (ex.: monitorizarea excesiva a victimelor pentru

a preveni evadarea, interpreténd orice actiune ca o posibila
amenintare)

- (ex.: convingerea ca sunt superiori moral sau
intelectual fata de victime, ceea ce le justifica comportamentul abuziv)

Hipertrofia eului - (ex.: tendinta de a se considera de neinlocuit

in retea si de a controla toate deciziile, chiar si in fata unor riscuri
evidente)

- (ex.: refuzul de a implica persoane din afara
retelei in activitati, crez&nd ca toti strainii sunt potentiali informatori sau
dusmani)

Neincredere

- (ex.: nevoia de a testa constant loialitatea
victimelor si a colaboratorilor prin amenintari sau provocari)

- (ex.: utilizarea acelorasi metode coercitive,
indiferent de eficienta sau de schimbarile contextuale, pentru a mentine
controlul absolut)

Psihorigiditate
- (ex.: impunerea unor reguli stricte si irationale
victimelor, chiar daca acestea nu au legatura cu exploatarea, pentru a

crea o atmosfera de frica)
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Caracteristica psihopatologica Comportamente observabile in contextul traficului de persoane

- (ex.: credinta nerealista ca victimele sunt
,proprietatea” lor absoluta si ca orice incercare de evadare este o
tradare personala)

Delir
- (ex.: justificarea abuzurilor prin convingeri

delirante, cum ar fi ca traficul este singura solutie pentru supravietuire
sau succes personal)

(b) Reflectie finala: Dupa completarea fisei, analizati Tn grup cum aceste trasaturi psihopatologice afecteaza
dinamica traficului de persoane si modul in care acestea pot fi identificate pentru a facilita interventia juridica si
sociala.

Activitatea 5: Gestionarea traumei vicariante
pentru politisti in contextul traficului de
persoane

=

(a) Participantii vor lucra in echipe de 3-5 studenti pentru a analiza un caz fictiv in care un politist care investigheaza
un caz de trafic de persoane prezinta semne de trauma vicarianta (ex.: epuizare, retragere emotionald, insomnie).

George, un politist cu ani de experienta in investigarea traficului de persoane, a inceput sa manifeste semne clare
de trauma vicarianta dupa ce a fost implicat intr-o ancheta dificila legata de un grup de victime minore. Dupa mai
multe luni de expunere la povestile socante ale victimelor si imagini traumatizante, George a inceput sa se simta
constant obosit, chiar si dupd ore lungi de somn. Simptomele de epuizare fizicad si emotionald i-au afectat
performanta profesionala, iar relatiile cu colegii si familia au inceput sa aiba de suferit. Se retragea din discutiile cu
ceilalti, iar cand era acasa, evita orice activitate sociala. La locul de munca, devenea din ce in ce mai detasat de
victimele cu care interactiona, avand dificultati in a le oferi suport emotional, iar nivelul sdu de empatie scazuse
semnificativ. Insomnia devenise o problema constanta, iar gandurile si amintirile legate de cazurile intélnite i se
blocau adesea in minte, ceea ce 1i afecta concentrarea. Pe langa aceste semne, George incepea sa se simta inutil
si neputincios n fata cazurilor de trafic de persoane, iar stresul si anxietatea il faceau sa fie din ce in ce mai iritabil
pe fondul fricii ca este urmarit de traficanti sau ca ceva rau i se poate intdmpla in orice moment lui sau familiei sale.
Toate aceste simptome sunt indicii ale unui proces de trauma vicarianta, care poate afecta profund atat performanta
profesionald, cét si bunastarea psihologica a unui politist (Baird & Kracen, 2006; Figley, 2002).

Intrebari:

i. Ce semne de trauma vicarianta sunt evidente?
ii. Cum poate afecta aceasta stare relatiile personale si profesionale ale politistului?
iii. Ce masuri pot fi luate pentru a sprijini politistul?

(b) Studentilor li se va cere sa exemplifice pe fise proprii cateva actiuni corespunzatoare urmatoarelor strategii de
combatere a efectelor traumei vicariante:
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In cazul in care studentii au nevoie, facilitatorul poate sa le ofere cateva sugestii:

i. Dezvoltarea unor rutine de debriefing dupa cazuri dificile.

ii. Practici de mindfulness pentru reducerea stresului.

iii. Strategii de sustinere reciproca intre colegi.

iv. Importanta accesarii sprijinului psihologic profesional.

Intrebare pentru grupurile de studenti: Care dintre acestea actiuni vi se pare a fi cea mai eficienta si accesibila, si

=
o=
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6.3. Resurse
Filme si seriale:

. Taken (2008)

. Trade (2007)

. Lilya 4-Ever (2002)

. Human Trafficking (2005)

. The Whistleblower (2010)

. Eden (2012)

. Priceless (2016)

. Holly (2006)

9. Unbelievable (2019)

10. Breaking Bad (2008-2013)
11. Top Boy (2011-)

12. Law & Order: Special Victims Unit (1999-)

0 N O o b W N -

Documentare relevante:

1. Jonestown: The Life and Death of Peoples Temple (2006) https://www.youtube.com/watch?v=traRRAQQfbg

2. Nefarious: Merchant of Souls (2011)
3. I Am Jane Doe (2017)

4. Not My Life (2011)

5. The True Cost (2015)

6. Jonestown: The Life and Death of Peoples Temple (2006) — Un documentar realizat de PBS, care ofera o
privire detaliatd asupra sectei lui Jim Jones, a impactului sdu asupra membrilor si a tragediei din Jonestown.

7. The Sacrament (2013) — Un documentar regizat de Ti West, care exploreaza povestile de viata ale celor care
au fost implicati in sectele religioase extreme, fiind inspirat partial de evenimentele de la Jonestown.

8. Paradise Lost: The Jonestown Story (2007) — Un alt documentar profund despre evenimentele din Guyana, cu
interviuri cu supravietuitori si martori ai tragediei.
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Capitolul 7

Aspecte specifice privind combaterea sclaviei moderne si traficului de fiinte
umane in activitatea autoritatilor de aplicare a legii

Lect. univ. dr. Catalin Golop

Obiective de invatare:

(1) Abordarea operatiunilor/investigatiilor sub
acoperire cu personal specializat.

(2) Gestionarea informatiilor sensibile in cadrul
operatiunilor sub acoperire.

7.1. Context

Aceasta Unitate este conceputa pentru a oferi un suport detaliat si practic pentru autoritatile de aplicare a legii in
abordarea problemelor specifice legate de sclavia moderna si traficul de fiinte umane. In cadrul sau, vor fi explorate
detaliat strategii si tactici eficiente, astfel incat fortele de ordine sa poata actiona intr-un mod coerent si eficient.

7.1.1. Efectuarea de operatiuni/investigatii sub acoperire

Operatiunile sau investigatiile sub acoperire reprezintda o componenta esentiald in abordarea fenomenului sclaviei
moderne si traficului de fiinte umane. Aceasta tactica implica infiltrarea discreta a investigatorilor sub acoperire in
in contextul combaterii sclaviei moderne, operatiunile sub acoperire pot fi deosebit de eficiente in identificarea
retelelor infractionale si a modurilor lor de functionare.

In baza articolului 148 din Codul de Procedura penal& care prevede ,utilizarea investigatorilor sub acoperire sau cu
identitate reala si a colaboratorilor’ autorizarea folosirii acestora se poate dispune pe o perioada de maximum 60
de zile, de procurorul care supravegheaza sau efectueaza urmarirea®. Textul de lege stabileste conditiile in care
se poate autoriza folosirea investigatorilor sub acoperire in cadrul investigatiilor penale.

Limitarea n timp a autorizarii la 60 de zile subliniaza necesitatea unei supravegheri riguroase si a unei justificari
clare a utilizarii investigatorilor sub acoperire in cadrul investigatiilor penale. Acest aspect este important pentru
protejarea drepturilor individuale si pentru evitarea abuzurilor sau incalcarilor legale.

Conditiile in care poate fi autorizata utilizarea investigatorilor sub acoperire sunt: existenta de suspiciuni rezonabile
cu privire la pregatirea sau savarsirea unor infractiuni, la necesitatea si proportionalitatea masurii in raport cu
restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si la cazurile care ar impune dificultati Tn obtinerea de
probe in alt mod, precum si riscul pentru siguranta persoanelor sau bunurilor de valoare. '

Alin. 2, din cadrul aceluiasi articol, specifica activitatile pe care investigatorul sub acoperire este autorizat sa le
desfasoare, perioada precisa pentru care este autorizatd masura, si identitatea data acestuia.

139 Art 148 alin. 1 Codul de procedura penala - Utilizarea investigatorilor sub acoperire sau cu identitate reala si a colaboratorilor

140 Art 148 alin. 1lit. a), b), ¢) Codul de procedura penala - Utilizarea investigatorilor sub acoperire sau cu identitate reala si a colaboratorilor
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Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia provocarii din partea agentilor statului a consacrat faptul
ca activitatea agentilor statului (investigatorii sub acoperire) nu poate fi considerata provocare daca persoana
cercetata avea deja predispozitia de a comite infractiuni, iar investigatorii sub acoperire nu au facut altceva decat
sa ofere persoanei cercetate o ocazie obisnuitd de a comite o infractiune, iar persoana cercetata profita de
oportunitea oferita de investigatorii sub acoperire.

Investigatorul sub acoperire este autorizat sa desfasoare, in baza ordonantei procurorului, mai multe activitafi in
vederea obtinerii si strangerii de probe necesare combaterii cazurilor de trafic de persoane (,investigatorii sub
acoperire sunt lucratori operativi din cadrul politiei judiciare”'*").

1. Investigatorul trebuie sa inregistreze, in baza autorizarii instantei competente, convorbirile purtate Th mediul
ambiental cu faptuitorii si persoanele care actioneaza in numele acestora sau i insotesc pe acestia, folosind
tehnica speciala din dotarea structurilor specializate.

2. Trebuie sa detina, sa obfina si sa foloseasca documente si bunuri care sa le permita indeplinirea, potrivit
identitatilor sub acoperire atribuite, a activitatilor pentru care sunt autorizati.

3. Investigatorul are obligatia sa se infiltreze, prin utilizarea mijloacelor specifice, in mediul infractional cercetat in
cauza respectiva, pentru obfinerea de informatii sau probe n legatura cu faptele savarsite de prezumtivii autori,
precum si pentru obtinerea de date care sa premita identificarea persoanelor implicate in comiterea faptelor de
trafic de persoane.

4. In vederea obtinerii de probe sau informatii in legaturé cu faptele ce fac obiectul cauzei, precum si pentru
obtinerea de date care sa permita identificarea persoanelor implicate in comiterea faptei care face obiectul
dosarului de trafic de persoane, acesta trebuie sa ia legatura, prin utilizarea mijloacelor specifice, cu persoanele
cercetate pentru faptele de trafic si/sau alte persoane care actioneaza ca intemediari ai acestora. Investigatorul sub
acoperire are obligatia de a proteja victimele identificate, asigurand confidentialitatea acestora si luand masuri
pentru a preveni expunerea sau retraumatizarea lor. In relatia cu victimele, investigatorul trebuie s& mentina o
atitudine empatica, sa raporteze imediat autoritatilor orice risc la adresa sigurantei acestora si sa colaboreze cu alte
institutii competente pentru a asigura masuri de protectie adecvate, cum ar fi adapostul, consilierea sau protectia
fizica, daca este necesar.

In desfasurarea activitatilor mentionate anterior, investigatorul sub acoperire este autorizat s participe la intalniri
cu prezumtivii autori si cu legaturile infractionale ale acestora, sa obiina si sa ridice de la acestia bunuri sau
inscrisuri cu relevanta probatorie Th cauza si sa le predea. De asemenea, acesta poate, Tn cadrul operatiunilor sub
acoperire, sa promita, sa ofere sau dupa caz, sa dea bani sau sa ofere alte foloase prezumtivilor autori si legaturilor
infractionale ale acestora, in mod direct, indirect, explicit sau implicit, sau oricaror altor persoane care actioneaza
ca intermediari ai acestora, cu respectarea dispozitiilor art. 101 alin. 3 C.p.pen.'#2,

In vederea desfasurarii activitatilor autorizate, investigatorul sub acoperire este autorizat s& foloseasca, cu sprijinul
tehnic al structurilor specializate, dispozitive tehnice in vederea obtinerii de fotografii sau Tnregistrari audio/ audio-
video, n legatura cu desfasurarea activitatilor infractionale cercetate in vederea combaterii cauzelor de trafic de
persoane, conform art. 148 alin. 3 C.p.pen."®. In temeiul art. 148 alin. 5 C.p.pen. datele si informatjile obtinute de
investigatorul sub acoperire vor fi consemnate in procese verbale, ce vor fi puse, de indata si in totalitate, la
dispozitia Parchetului'*. Ordonanta emisa este valabila numai pentru activitatile desfasurate pe teritoriul Romaniei.

Investigatiile sub acoperire reprezintd o metoda a activitatilor operative in arsenalul autoritatilor de aplicare a legii
in lupta impotriva sclaviei moderne si traficului de fiinte umane, permitand penetrarea eficienta a retelelor criminale
si strdngerea de probe necesare pentru tragerea la raspundere si sanctionarea acestora.

141 Art 148 alin. 4 Codul de procedura penala - Utilizarea investigatorilor sub acoperire sau cu identitate reala si a colaboratorilor
42 Art. 101 alin. 3 Codul de Procedura Penala - Principiul loialitatii administrarii probelor

143 Art 148 alin. 3 Codul de procedura penala - Utilizarea investigatorilor sub acoperire sau cu identitate reala si a colaboratorilor

144 LInvestigatorul sub acoperire culege date si informatii in baza ordonantei emise potrivit alin. (1)-(3), pe care le pune, in totalitate, la

dispozitia procurorului care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penald, intocmind un proces-verbal.”
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7.1.2. Gestionarea informatiilor sensibile in cadrul operatiunilor sub acoperire

Gestionarea informatiilor sensibile in cadrul operatiunilor sub acoperire, mai ales atunci cand sunt folositi
investigatori sub acoperire, este esentiald pentru succesul acestor misiuni si pentru protectia celor implicati. in
contextul combaterii sclaviei moderne si traficului de fiinte umane, importanta acestui aspect este amplificata de
natura extrem de periculoasa a infractiunilor investigate si de riscurile la care sunt expuse atéat victimele céat si
investigatorii.

Informatiile sensibile Tn contextul operatiunilor sub acoperire fac referire la identitatea investigatorilor sub acoperire,
sursele si metodele utilizate pentru colectarea informatiilor, detalile despre operatiunile planificate sau in
desfasurare, precum si informatii despre victimele traficului de fiinte umane si alte persoane vulnerabile implicate?

Gestionarea corecta a informatiilor sensibile este cruciala in misiunile in care sunt folositi investigatorii sub
acoperire pentru protejarea vietii si integritatii investigatorilor si a victimelor, asigurarea succesului operatiunilor si
evitarea compromiterii acestora, mentinerea confidentialitatii surselor de informatii, si nu in ultimul rand, pentru
prevenirea scurgerilor de informatii care ar putea duce la informarea infractorilor sau la distrugerea probelor.

In vederea gestionarii acestor informatji in conditii de maxima siguranta sunt luate masuri speciale precum, nivelul
de acces la informatii (doar personalul implicat trebuie s& aiba acces la informatiile sensibile), sistemele de criptare
pentru comunicarile interne si stocarea datelor si instruirea continud a personalului cu privire la manipularea
informatiilor sensibile si la identificarea riscurilor de securitate.

Toti membrii echipelor implicate in operatiuni sub acoperire beneficiaza de training specializat care sa acopere
metodele de protectie a identitatii si a informatiilor sensibile, procedurile de raportare si reactie in cazul detectarii
unei brese de securitate si tehnici de colectare si transmitere a informatiilor fard a compromite securitatea
operatiunii.

In cazurile in care se colaboreaza cu alte institutii de aplicare, schimbul de date si informatii este gestionat cu
atentie pentru a se asigura schimbul controlat si sigur de informatii, iar coordonarea operatiunilor se face in aga fel
incat sa se evite suprapuneri si conflicte care ar putea compromite securitatea informatiilor.

La incheierea incheierea unei operatiuni, protectia informatiilor raméane, de asemenea, esentiala in vederea
mentinerii confidentialitatii identitatii investigatorilor chiar si dupa incheierea misiunii, precum si pentru a asigura ca
informatiile sensibile nu sunt dezvaluite in cadrul proceselor judiciare sau prin alte canale publice.

In concluzie, gestionarea informatiilor sensibile in cadrul operatiunilor in care sunt folositi investigatorii sub
acoperire implica o abordare comprehensiva si riguroasa, in care sunt integrate protocoale de securitate, tehnologii
avansate, training continuu si colaborare interinstitutionala. Tn contextul combaterii sclaviei moderne si a traficului
de fiinte umane, aceste masuri sunt esentiale pentru protejarea vietilor implicate si pentru succesul operatiunilor de
aplicare a legii.

7.1.3. Studiu de caz 2022'4¢

Mai multe persoane au fost cercetate pentru comiterea infractiunilor de constituire a unui grup infractional organizat
sub forma aderarii si sprijinirii activitatii infractionale a unui astfel de grup si trafic de persoane.

unei grupari de criminalitate organizata ce actiona transfrontalier pentru obtinerea de foloase materiale - sume de
bani ca urmare a realizarii activitatii infractionale ce se incadreaza in tiparul de incriminare a infractiunii de trafic de
persoane (materializatd in baza unei sesizari din oficiu cu privire la faptul cd mai multe celule infractionale,
interconectate, formate din cetateni de nationalitate roméana si turca, au constituit un grup infractional organizat

145 Informatii obtinute pe baza unor discutii purtate cu un lucrator de politie judiciara din cadrul unei structuri specializate in investigatori sub
acoperire

146 Date si informatii obtinute de la structuri specializate in combaterea traficului de persoane, ca urmare a finalizarii unui dosar penal in care
au fost folositi investigatori sub acoperire, investigatori cu identitate reala si un colaborator autorizat.
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transfrontalier care are ca preocupari savarsirea de infractiuni din sfera traficului de persoane, in Turcia, Bulgaria,
Serbia, Roménia, Ungaria, Austria si Germania).

La nivelul esalonului superior, celulele infractionale erau formate din cetateni de nationalitate turca/cetateni romani
de etnie turca si doar la nivel executional erau recrutate punctual persoane de alte nationalitati carora le erau
dispuse sarcini precise (recrutarea, transferul si transportul victimelor, adapostirea sau primirea in vederea
exploatarii acestora).

Coordonarea activitatilor infractionale era realizata la nivel strategic, din exteriorul Roméaniei, cu preponderenta din
Turcia si Germania, prin intermediul unor facilitatori regionali, acestia fiind de altfel responsabili cu circuitul financiar
necesar platilor pentru persoanele implicate Tn activitatea infractionala.

Organizarea in cadrul celulelor le permitea membrilor gruparii functionalitate optima in raport cu zonele geografice
in care actiona fiecare dintre acestea si in raport de componenta infractionald de care se ocupa (recrutare,
transport, adapostire), avand ramificatii in Turcia, Bulgaria, Serbia, Austria si Germania, prin mai multe persoane.

Gruparea infractionala actiona pe raza Judetului Constanta, a Municipiului Bucuresti, cu ramificatii in judetele Arad
si Timisoara, activand pe zona de frontiera a Romaniei cu Bulgaria si Serbia, dar si in zona de vest a Roméniei, prin
preluarea victimelor traficate din zonele de frontiera, transferul acestora si gazduirea temporara in locatii situate in
zona judetelor Arad si Timis. Transferul avea loc prin mijloace de transport de mare tonaj/ autocare si trecerea
frauduloasa prin puncte de trecere ale frontierei de stat cu Ungaria, catre state din vestul Europei, cu preponderenta
Germania. Potrivit modului de operare identificat, membrii gruparii infractionale utilizau spatii de gazduire temporara
a victimelor, mentionate de liderii gruparii ca fiind sigure.

Avandu-se in vedere aceste aspecte, s-a constatat ca In cauza exista indicii privind comiterea infractiunilor de
constituire a unui grup infractional organizat si trafic de persoane astfel ca s-a dispus Tnceperea urmaririi penale in
cauza, in rem sub aspectul comiterii infractiunilor mentionate mai sus.

In raport de specificul cauzei, gravitatea infractiunilor comise de membrii grupului si modalitate de actiune a
acestora in desfasurarea activitatii infractionale, s-a impus autorizarea unor masuri de supraveghere tehnica si de
cercetare speciale in cauza.

Astfel, a fost solicitata judecatorului de drepturi si libertati din cadrul Tribunalului Bucuresti autorizarea mai multor
astfel de masuri dintre cele prevazute de art. 138 alin. 1 lit. a, ¢, d si e C.proc.pen. De asemenea, in cauza, conform
disp. art. 138 alin. 11it. g sih, alin. 10, 11 C.p.p. prin raportare la art. 148-150 C.p.p. au fost folositi investigatori sub
acoperire, investigatori cu identitate reald si un colaborator autorizat si a fost autorizata realizarea unor activitati
specifice si participarea investigatorilor si colaboratorului la realizarea acestor activitati conform ordonatelor emise.

In fapt, din coroborarea materialului probator administrat in cauza cu privire la grupul infractional organizat,
constituirea si structura acestuia, modul de actiune pus in aplicare pentru realizarea scopului infractional,
persoanele implicate in activitatea infractionald in calitate de membri de baza, aderatori si sprijinitori ai acestei
activitati si disimularea provenientei ilicite a sumelor de bani obtinute s-au retinut consideratii privind grupul
infractional organizat. Tipurile de grupari infractionale organizate care actioneaza la nivel transfrontalier sunt
deosebit de diverse, din perspectiva modului de organizare, a domeniului infractional in care activeaza, a
componentei si regulilor dupéa care se ghideaza.

7.1.4. Clasificarea gruparilor infractionale:

Potrivit analizelor in domeniu, realizate de institutii cu un rol direct in combaterea fenomenului de criminalitate
organizata (Interpol, Europol, UNODC) se evidentieaza clasificarea gruparilor infractionale in doua mari categorii:

* Gruparile de tip ierarhic, asa-zis ‘traditionale’ (Mafia italiana: Cosa Nostra, N'draghetta, Camora Yakuza
japoneza etc.)

Caracteristice acestor tipuri de grupari infractionale sunt anumite tipare de organizare: ierarhizare strict ierarhica,
un lider indiscutabil, distribuirea rolurilor pe paliere de executie, componentd majoritar omogena (membri din
acelasi areal geografic, legaturi de familie etc).
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*  Gruparile de tip network-colaborativ, asa-numitele ,loose networks”

Caracteristicile acestor tipuri de grupari infractionale sunt mult mai laxe decat in cazul primelor: ierarhizare pe
orizontala, lipsa unui lider absolut, distribuirea rolurilor in functie de necesitatile gruparii si intrepatrunderi de atributii
intre membrii gruparii, componenta majoritar eterogena (lipsa unor legaturi de familie sau de clan, atragerea unor
noi membri, chiar si pe perioade scurte, determinate de un anumit demers infractional etc).

Desi initial in cadrul activitatii infractionale, suspectul A. A., s-a erijat in mod incontestabil si neechivoc, in calitatea
de lider si coodonator al grupului infractional organizat, el realizand activitatea de coordononare prin intermediul
aplicatiei Whatsapp si al videoapelurilor telefonice purtate cu preponderentd prin intermediul aceleiasi aplicatii,
totodata el fiind si cel care confirma ajungerea victimelor in tara de destinatie finald (de regula Germania) prin
postarea pe Tik Tok a unor videoclipuri in care sunt filmate victimele respective, totusi, pe parcursul urmaririi penale
au rezultat probe privitoare la situatii cand inculpatul N. A. S. sau suspectii E. K. si D. M. au decis cu privire fie la
efectuarea unor transporturi de persoane traficate, fie cu privire la evacuarea efectiva a acestora din locatiile de
gazduire temporara pentru neplata pretului fara o prealabila consultare cu A. A. sau o directiva in acest sens din
partea lui.

Specific gruparilor de tip orizontal este colaborarea intre membrii gruparii pe un anumit palier infractional, o
perioada indelungatd de timp, care sa evidentieze faptul ca nu suntem in prezenta unei simple asocieri
intdmplatoare pentru un anumit eveniment, ci a unei grupari infractionale coordonate, cum este cazul celei de fata.

Ca si modus operandi s-a evidentiat urmatorul tipar:

Dupa caz, suspectii A. A., K. M., D. M., E. K. sau alte legaturi infractionale ale acestora, dupa ce in prealabil
victimele erau racolate si trecute fraudulos frontiera de sud cu Bugaria sau Serbia, prin intermediul aplicatiei
Whatsapp si al videoapelurilor furnizau catre membrii sprijinitori ai grupului sau altor legaturi infractionale
coordonatele la nivel de geolocatie ale unor puncte situate in apropierea frontierei cu Serbia sau Bulgaria (dupa
caz) de unde sa fie preluate si transportate victimele.

Dupa preluarea victimelor, suspectii sus mentionati coordonau transportul catre locatiile de tip safe house
administrate de inculpatii N. A. S. si L. C. T. pentru ca acestia sa adaposteasca (cazeze) temporar victimele pentru
diferite perioade de timp, pana la transefrul lor catre locatii unde sa fie imbarcate in autovehicule de tip TIR/autocar
pentru a trece in mod fraudulos frontiera cu Ungaria.

Inculpatii N. A. S., L. C. T. si S. A. M. au inchiriat/pus la dispozitie si administrat imobile pe raza Muncipiului
Timisoara si localitatii Dumbravita pentru adapostirea temporara a victimelor, asigurandu-le acestora necesarul de
alimente pe perioada cazarii.

Inculpatul R. N., sub coordonarea suspectului D. M. era persoana insarcinata cu supravegherea imbarcarii
victimelor Tn vehiculele In care acestea erau ascunse pentru a trece fraudulos frontiera cu Ungaria si cu efectuarea
unor plati in cash de valoare moderata ( de ordinul a catorva sute de euro) catre soferii care aduceau victimele la
locatia de imbarcare precum si cu plata sumelor de bani catre soferii vehiculelor in care erau ascunse victimele.

Inculpatul B. M. N. a avut rol de facilitare a inchirierii unei case de locuit pe raza localitatii Mosnita Veche, jud. Timis
si de punere a acesteia la dispozitie pentru adapostirea temporara a victimelor.

in privinta banilor reprezentand plata pretului pentru servicile de preluare, transport, adapostire si transfer in
vederea trecerii frauduloase a frontierei de stat a Roméniei catre Ungaria pentru victimele adapostite ca si
modalitati folosite de membrii grupului infractional au rezultat mai multe cai folosite de acestia.

7.1.5. Mijloacele de proba aduse de catre investigatorii sub acoperire

Starea de fapt expusa mai sus a rezultat din coroborarea mai multor mijloace de proba, printre care si cele ale
investigatorilor sub acoperire:

» Ordonanta de autorizare folosire investigator sub acoperire si autorizare folosire colaborator cu alta identitate;

* Proces-verbal de aducere la cunostinta investigatorului sub acoperire dispozitiile ordonantei de autorizare
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folosire investigator sub acoperire si autorizare folosire colaborator cu alta identitate;

*  Proces-verbal de aducere la cunostinta colaboratorului cu alta identitate dispozitiile ordonantei de autorizare
folosire investigator sub acoperire si autorizare folosire colaborator cu alta identitate;

« Ordonanta de punere la dispozitie si folosire de catre investigatorul sub acoperire si de colaboratorul cu alta
identitate a unui autoturism;

« Ordonanta de autorizare folosire a doi investigatori sub acoperire;

* Proces-verbal de aducere la cunostinta investigatorului sub acoperire dispozitiile ordonantei de autorizare
folosire a doi investigatori sub acoperire;

+ Ordonanta de prelungire pentru o perioada de 60 de zile a autorizarii folosirii investigatorului sub acoperire cu
numele de cod S. |;

* Ordonanta de autorizare a folosirii in cauza a unui investigator cu identitate real3;
+ Ordonanta de incetare autorizare a folosirii in cauza a unor investigatori;

+ Ordonanta de punere la dispozitie si folosire de catre investigatorul sub acoperire si de colaboratorul autorizat
a unui autoturism;

« Ordonanta de punere la dispozitie si folosire de catre investigatorii sub acoperire si de colaboratorul autorizat
a unor autoturisme;

» Ordonanta de autorizare a folosirii a 2 investigatori sub acoperire, 1 investigator cu identitate reala si 1
colaborator cu alta identitate si de autorizarea desfasurarii si participarii sa activitati specifice;

* P-vredare inregistrare ambientala discutie intre L. C. T., colaboratorul B. I. si investigatorul sub acoperire .
S. zis ,Sever”

» P-vredare inregistrare ambientala discutie intre colaboratorul B. I., N. A. S. si investigatorul sub acoperire I.
S. zis ,Sever”

* P-vredare inregistrare ambientala discutie intre colaboratorul B. I. si N. A. S.

» P-vredare inregistrare ambientala discutie intre colaboratorul B. I. si investigatorul sub acoperire A. P. zis
,Raul” purtata intre L. C. T. si colaboratorul B. I.

Pe baza materialului probatoriu s-a dispus trimiterea in judecata a inculpatilor.
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7.2. Activitati didactice
Activitatea 1: ntrebari de recapitulare si reflectie

Intrebarile pot fi adresate intregii grupe de seminar sau curs, sau studentii pot fi rugati sa discute in perechi timp de
cateva minute. Céateva raspunsuri se colecteaza si se discuta impreuna.

1. Cum se diferentiaza o grupare infractionala de tip orizontal de o simpla asociere intdmplatoare, in functie de
colaborarea dintre membrii sai si durata acesteia?

2. Cum pot operatiunile/investigatiile sub acoperire contribui la combaterea eficienta a sclaviei moderne si traficului
de fiinte umane?

3. Ce aspecte trebuie luate Tn considerare in planificarea si aprobarea operatiunilor sub acoperire in contextul
combaterii acestor forme de criminalitate?

4. Care sunt principalele elemente ale pregatirii specializate a personalului pentru desfasurarea cu succes a
operatiunilor sub acoperire?

5. De ce este importanta protectia identitatii investigatorilor sub acoperire si cum poate fi asigurata in cadrul
operatiunilor?

6. Cum influenteaza utilizarea aplicatiilor de mesagerie, precum WhatsApp si videoapelurile, activitatile infractionale
transfrontaliere si ce masuri de securitate sau verificare pot implementa autoritatile de la frontiera pentru a preveni
racolarea si transportul ilegal al victimelor?

Activitatea 2: Scenariu de lucru de tip role play pe
baza studiului de caz prezentat

Pasii activitatii & Task-uri Raspunsuri

Citirea si analiza cazului Structura gruparii:

Studentii vor citi cazul si vor nota
elementele-cheie referitoare la
activitatea gruparii infractionale
descrise in raport, incluzand structura
gruparii, modul de operare, tarile Modul de operare:
implicate si modul de coordonare.

Tarile implicate:

Modul de coordonare:
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Pasii activitatii & Task-uri

Discutie in grupuri

1. Care sunt caracteristicile gruparii
infractionale descrise in caz? Ce tip de
structura si forma de organizare
utilizeaza gruparea?

2. Ce mijloace de transport si rute
transfrontaliere sunt folosite pentru
traficul de persoane?

3. Care sunt provocarile operationale
pentru autoritatile implicate in
urmarirea acestor grupuri?

4. Cum au fost folosite masurile de
supraveghere tehnica si alte tehnici de
investigatie (de exemplu, folosirea
investigatorilor sub acoperire) pentru a
documenta activitatea infractionala?

Raspunsuri

Exercitiu de simulare

Fiecare echipa va simula o situatie in
care ar fi parte a unei echipe de
investigatori care trebuie sa
coordoneze o operatiune pentru
anihilarea unei astfel de grupari.

In cadrul simularii, echipele vor:

- propune masuri concrete pentru
prevenirea traficului de persoane pe
rutele identificate.

- elabora un plan de supraveghere
tehnica si de utilizare a investigatorilor
sub acoperire pentru a monitoriza si
prinde in flagrant membrii grupului
infractional.

- identifica provocarile juridice si
operationale legate de folosirea acestor
tehnici in cadrul unei anchete
transfrontaliere.

Masuri concrete pentru prevenirea traficului de persoane pe
rutele identificate:

Plan de supraveghere tehnica si de utilizare a investigatorilor
sub acoperire:

Provocarile juridice si operationale legate de folosirea acestor
tehnici in cadrul unei anchete transfrontaliere:

Prezentarea concluziilor

Fiecare echipa va prezenta pe scurt
concluziile la care a ajuns, explicand:

i) cum ar aborda investigarea si
destructurarea unei astfel de grupari;

ii) masurile de protectie pentru victime
si de prevenire a traficului de persoane.
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Activitatea 3: Mijloacele de proba aduse de
investigatorii sub acoperire

i) Analiza inregistrarilor ambientale

» Activitate: Studentii vor primi cateva fragmente din procese-verbale de redare a inregistrarilor ambientale si
vor fi invitati sa analizeze relevanta acestora pentru documentarea infractiunilor. Vor trebui sa identifice
elementele cheie ale discutiilor si sa le interpreteze in contextul anchetei penale.

» Obiectiv: Dezvoltarea abilitatii de a analiza si interpreta dovezile obtinute prin Tnregistrari ambientale.

ii) Completarea unui scenariu de investigatie

« Activitate: Profesorul va prezenta cateva exemple de ordonante prezentate la mijloacele de proba, iar
studentii vor avea sarcina de a completa scenariul investigatiei din cazul de mai sus, adaugand masuri
suplimentare necesare in desfasurarea anchetei. De exemplu, vor propune daca ar fi nevoie de prelungirea
autorizarii sau de implicarea altor investigatori sub acoperire.

+ Obiectiv: Dezvoltarea gandirii strategice Tn cadrul unei anchete si intelegerea utilizarii mijloacelor de proba in
timp real.

iii) Dezbatere: Eficacitatea folosirii investigatorilor sub acoperire

+ Activitate: Studentii sunt impartiti in doua echipe: una care sustine eficienta investigatorilor sub acoperire in
anchete complexe si cealalta care discuta potentialele riscuri si provocari (de exemplu, riscuri de securitate,
etica, confidentialitate pentru siguranta investigatorului si solutionarea cazului). Fiecare echipa isi va prezenta
argumentele, iar la final, se va discuta in plen concluziile.

7.3. Resurse

1. OSCE (2017) From reception to recognition: Identifying and protecting human trafficking victims in mixed
migration flows” https://www.osce.org/files/f/documents/b/e/367061.pdf

2. Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary and Fire and Rescue Services (2017) Stolen Freedom: the policing
response to modern slavery and human trafficking,
https://assets-hmicfrs.justiceinspectorates.gov.uk/uploads/stolen-freedom-the-policing-response-to-modern-
slavery-and-human-trafficking.pdf

3. Islam, F. (2023). Human Trafficking Law Enforcement Over the Victims and Offenders: The Perspective of Anti-
Trafficking Stakeholders. Victims & Offenders, 1-29. https://doi.org/10.1080/15564886.2023.2227964

4. Plant, R. (2014) Modern slavery: The concepts and their practical implications, ILO,
https://www.ilo.org/media/443241/download

5. UNODC (2018) Undercover operations,
https://www.unodc.org/edj/zh/organized-crime/module-8/key-issues/special-investigative-techniques/undercover-

operations.html

6. Principles of the Law, Policing (n.d.) General principles for undercover officers,

https://www.policingprinciples.org/chapter-12/12-07-general-principles-for-undercover-officers/

7. U.S. Department of Justice Office of the Inspector General (2005) Chapter Four: The Attorney General's

Guidelines on FBI Undercover Operations,
https://oig.justice.gov/sites/default/files/archive/special/0509/chapter4.htm
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Capitolul 8

Activitati de prevenire si combatere a sclaviei moderne si a traficului de
persoane la trecerea frontierei de stat

Instructor de politie principal | dr. Aurelian-Gabriel Badita

Obiective de invatare:

(1) Clasificarea modalitatilor de trecere a frontierei
de stat de catre persoane.

(2) Analizarea diferentelor teoretice si practice ale
traficului de persoane si traficului de migranti.

(3) Identificarea notiunilor conceptuale de prevenire si combatere la nivel
transfrontalier a sclaviei moderne si a traficului de persoane.

8.1. Context

Sclavia moderna si traficul de persoane sunt concepte care imbraca mai multe forme de manifestare si, totodata,
in subsidiar poate da nastere mai multor comentarii, de natura politica, economica, administrativ-teritoriala,
culturala s.a.

Cauzele care determina aparitia acestui flagel, in situatia persoanelor traficate, sunt reprezentate in principal de
lipsa de educatie, situatia economica precara, de autosugestia eronata de validare, etc., iar in cazul traficantilor de
dorinta de imbogatire rapida si fara depunerea de eforturi majore, manifestarea injusta a autoritatii asupra altor
persoane, etc.

8.1.1. Trecerea frontierei de stat de catre persoane

Frontiera de stat a Romaniei reprezinta hotarul de delimitare teritoriala de statele cu care se invecineaza si poate
fi traversata numai prin locuri special amenajate, stabilite prin Hotarére de Guvern', denumite Puncte de Trecere
a Frontierei.

Punctele de Trecere a Frontierei de stat sunt:
« Terestre (rutiere, feroviare);
*  Portuare (maritime, fluviale);

*  Aeroportuare.

47 Hotararea nr. 445 din 9 mai 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001
privind frontiera de stat a Romaniei (cu modificarile si completarile ulterioare)
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Regimul juridic al liberei circulatii a persoanelor la intrarea in/iesirea din Romania se realizeaza diferit, in functie de
statutul si/sau cetatenia acestora, precum si pentru apatrizi (persoane fara cetatenie).

Conform legii'*® atributiile pentru supravegherea si controlul frontierei de stat i revin Politiei de Frontiera Romane,
structura subordonata Ministerului Afacerilor Interne.

Cine sunt victimele traficului de persoane?

Victimele traficului de persoane pot fi oricine, indiferent de varsta, sex, rasa, nationalitate sau statut socio-economic.
Cu toate acestea, anumite grupuri sunt mai vulnerabile la trafic, cum ar fi:

* Femeile si fetele: acestea sunt disproportionat reprezentate printre victimele traficului de persoane, in special
in scopul exploatarii sexuale;

» Copiii: ei sunt deosebit de vulnerabili la trafic din cauza varstei si a lipsei de experienta;

* Persoanele sarace: aici includem persoanele care traiesc in saracie si pot fi predispuse la trafic din cauza
lipsei de oportunitati si a disperarii sau dorintei de a iesi din aceasta stare;

* Minoritatile: persoanele care apartin minoritatilor etnice, rasiale sau religioase pot fi mai vulnerabile la trafic
din cauza discriminarii si a marginalizarii;

*  Migrantii: migrantii, in special cei care se afla in situatie ilegala, pot fi vulnerabili la trafic din cauza lipsei de
documente si a cunostintelor precare a limbii si a legilor tarii de destinatie.

Traficul de persoane are consecinte grave asupra victimelor. Acestea pot suferi violenta fizica si sexuala, tortura,
tratament umilitor si degradant, sclavie si conditii de munca necorespunzatoare.

De asemenea, pot suferi traume psihologice severe, cum ar fi stresul post-traumatic, anxietatea si depresia. In
unele cazuri, victimele traficului de persoane pot muri din cauza neglijentei medicale, a violentei sau a suicidului.

Victimele traficului de persoane se afla deci intr-o situatie vulnerabila si pot fi supuse coercitiei sau amenintarilor.

Trecerea frontierei si apoi célatoria pot fi periculoase si implica adesea riscul de a fi exploatate, abuzate sau chiar
ucise.

Odata ce au trecut frontiera, victimele pot fi tinute captive si supuse sclaviei moderne sau altor forme de exploatare.

Modalitati de trecere a frontierei:

* Legal, prin prezentarea la controlul de frontiera a documentelor de calatorie valabile si autentice, si cu
indeplinirea conditiilor legale™® de a iesi din tar3;

¢ llegal, fie prin traversarea frontierei prin alte locuri decat cele stabilite de actele normative, fie prin
prezentarea la control in Punctele de Trecere a Frontierei a documentelor de calatorie fraudate sau cu
substituire de persoana (fals privind identitatea) ori clandestin (ascunderea intr-un mijloc de transport).

148 QUG nr. 104 din 27 iunie 2001privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane (cu modificarile si completarile ulterioare)

149 pentru cetatenii straini, conditiile sunt prevazute la Cap. Il Dispozitii generale privind intrarea, sederea si iesirea strainilor din O.U.G. nr.
194 din 12 decembrie 2002 privind regimul strainilor in Romania (cu modificarile si completarile ulterioare) — informatii suplimentare se
regasesc pe site-ul oficial al Inspectoratului general al Politiei de Frontiera Romane;

Pentru cetatenii statelor membre ale UE, SEE si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene conditiile sunt prevazute la Cap. Il Intrarea,
rezidenta si iegirea pe/de pe teritoriul Romaniei a cetatenilor Uniunii Europene, precum si a membrilor familiilor lor din O.U.G. nr. 102 din 14
iulie 2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elvetiene (cu modificarile si completarile ulterioare)

Pentru cetatenii romani, conditiile de a calatorii in strainatate sunt prevazute la Cap. Il Exercitarea dreptului la liberd circulatie in strdin&tate
din Legea nr. 248 din 20 iulie 2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate (cu modificarile si completérile ulterioare)
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Ce se poate face pentru a ajuta victimele traficului de persoane?

¢ Identificarea victimelor: Identificarea victimelor traficului de persoane poate fi dificila, deoarece acestea se
pot teme sa se dezvaluie sau pot fi fortate sa minta. Este important ca victimele traficului de persoane sa fie
identificate si salvate din situatia lor de exploatare. Acest lucru se poate face prin campanii de sensibilizare,
prin instruirea profesionistilor care intra in contact cu potentialele victime si prin oferirea de linii telefonice de
urgenta si alte servicii de sprijin.

» Oferirea de asistenta victimelor: Oferirea de asistenta si protectie victimelor poate fi costisitoare si necesita
resurse specializate. Victimele traficului de persoane au nevoie de asistentd medicala, psihologica si sociala
pentru a se recupera de la traumele pe care le-au suferit. De asemenea, au nevoie de sprijin pentru a-si
reface viata si a deveni independente.

e Urmarirea penala a traficantilor: Urmarirea traficantilor si tragerea lor la raspundere poate fi dificila din
cauza caracterului transfrontalier al infractiunii. Traficantii trebuie trasi la raspundere pentru savarsirea acestor
fapte. Acest lucru se poate face prin legislatie armonizata si prin cooperarea internationala.

* Prevenirea traficului de persoane: Prevenirea traficului de persoane este esentiala pentru a proteja oamenii
de a fi exploatati. Acest lucru se poate face prin abordarea cauzelor fundamentale ale traficului de persoane,
cum ar fi saracia, inegalitatea si discriminarea. De asemenea, se poate face prin campanii de sensibilizare
care sa educe oamenii despre riscurile traficului de persoane si despre cum sa se protejeze.

Printre atributiile principale ale Politiei de Frontiera Roméane se enumara si rolul de a ,(...) preveni si combate
migratia ilegala si criminalitatea transfrontaliera in zona de competenta (...)"'%°, dar si misiunea de a ,apara viata,
integritatea corporala si libertatea persoanelor, proprietatea publica si privata, celelalte drepturi si interese legitime
ale cetatenilor si comunitatii”!®'.

Un ultim moment de tranzitie, din calator in victima a MSHT, poate fi reprezentat de etapa imediat urmatoare a
controlului de frontiera. Astfel, dupa efectuarea formalitatilor de iesire din tara si parasirea teritoriului Roméaniei
victima nu se mai afla sub jurisdictia si protectia statului roman. Acest lucru ofera traficantului posibilitatea de a
confisca documentele de calatorie si bunurile valorice ale victimei cu usurintd, facand-o astfel dependenta de
acesta.

Importanta colaborarii Politiei de Frontiera cu celelalte structuri competente in prevenirea si combaterea MSHT,
precum si cu celelalte organisme implicate in domeniul de referinta, este stringent. Aceasta colaborare poate ajuta
politistul de frontiera pentru a cunoaste detaliile si, totodata, sa aplice criteriile de identificare a victimei MSHT. De
asemenea, politistul de frontiera trebuie sa recurga la informarea cu celeritate a structurilor abilitate in oferirea de
suport psihologic, medical, legislativ, includerea intr-un program de protectie a martorilor.

8.1.2. Aspecte teoretice si practice de diferentiere intre traficul de persoane (TP) si traficul de migranti (TM)

TP este prevazut in Codul penal si definit ca fiind ,recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea
unei persoane in scopul exploatarii acesteia, savarsita:

a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

b) profitdnd de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a
acelei persoane;

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul consimtamantului persoanei
care are autoritate asupra acelei persoane (...)"1%2.

150 Art. 21, lit. a) (text adaptat )din O.U.G. nr. 104 din 27 iunie 2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane (cu
modificarile si completarile ulterioare)

51 Ipidem — lit. b)

152 Art. 210, alin. (1) din Legea nr. 86 din 17 iulie 2009 privind Codul penal (cu modificarile si completarile ulterioare)
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Exploatarea poate lua multe forme, inclusiv munca fortata, sclavia sexuald, cersetoria fortata si traficul de organe.

TM este prevazut de Codul penal si reprezinté ,racolarea, indrumarea, calauzirea, transportarea, transferarea sau
adapostirea unei persoane, in scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat a Romaniei”*®3.

TP si TM sunt doua forme grave de activitati ilicite transnationale care genereaza un profitimens traficantilor. Aceste
doua tipuri de activitati ilegale pot fi confundate, in sensul ca, au multe trasaturi comune.

Asemanari ale TP si TM:

» ambele infractiuni implica traficul de persoane si grupuri infractionale;

« ambele infractiuni genereaza sume importante de bani pentru traficanti;

« ambele infractiuni implica transportarea, transferarea sau adapostirea persoanelor;

+ existenta consimtdmantului persoanelor, pentru TM este absoluta, iar pentru TP este relativa (ex. in situatia
prostitutiei, victima poate consimti practicarea acesteia, aceeasi situatie intalnindu-se si in cazul cersetoriei);

Diferente dintre TP si TM:

« TP implica exploatarea persoanelor, iar TM faciliteaza trecerea ilegala a frontierei de stat;

» TM are un caracter transnational, spre deosebire de TP care nu implica un teritoriu anume (desi mai putin
frecvent poate fi savarsita si pe teritoriul Romaniei);

+ TM implica facilitarea intrarii migrantilor pe teritoriul unui stat prin mijloace ilegale, in schimb, victimele TP pot
intra pe teritoriul unui stat, atat legal, cat si ilegal,

« consimtamantul victimei TP este relativ, in sensul in care, chiar daca victima este acord cu privire la
prostitutie, de exemplu, nu poate exista un acord privind exploatarea;

» traversarea ilegala a frontierei de stat poate reprezenta activitatea subsidiara pentru TP, iar pentru TM
principala;

+ victimele TP nu sunt libere sa puna capat relatiei cu traficantul fara consecinte grave;

« activitatea infractionala continua in cazul TP, iar la TM se incheie in momentul sosirii la destinatie.

TP nu reprezinta doar o infractiune, ci si o incalcare grava a drepturilor omului. La fel si in cazul TM nu subzista
doar o infractiune, ci si o incélcare grava a suveranitatii statului de tranzit si/sau destinatie.

Fiind o infractiune care aduce atingere dreptului omului, infractiunea de TP a fost considerata de legiuitorul roman
mai grava decat TM. Astfel, pedeapsa prevazuta de legea penala pentru TP este inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea unor drepturi, iar pentru infractiunea de TM, in forma simpla, este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Atentie! Migrantul participant in TM poate ajunge victima a TP!

8.1.3. Notiuni conceptuale de prevenire la nivel transfrontalier a sclaviei moderne si a traficului de persoane

Principala autoritate nationala investita cu atributii in prevenirea MSHT este ANITP (Agentia Nationala impotriva
Traficului de Persoane)', care ,dezvoltd campanii de prevenire a traficului de persoane si programe de facilitare
a asistentei victimelor traficului de persoane si colaboreazd cu institutile publice, private si organizatiile
neguvernamentale pentru implementarea unor campanii si programe comune”'%.

153 |hidem - art. 263, alin. (1)
54 Structura din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

155 Art. 3, alin. (1), lit. k) din Hotararea de Guvern nr. 460 din 11 mai 2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale impotriva
Traficului de Persoane
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La nivel transfrontalier, Politia de Frontiera reprezinta un actor important in prevenirea MSHT, intrucat intra in
contact direct cu potentiala victima a TP Th momentul trecerii frontierei de stat.

ANITP si IGPF desfasoara in baza unor protocoale de colaborare activitati tematice de constientizare a populatiei
din zona de frontiera privind metodele si mijloacele de identificare ale MSHT.

La nivelul Uniunii Europene, politistii de frontiera ai fiecarui stat membru, parcurg ,Curriculum de pregatire”, care
sinclude formarea specializatd privind modul de detectare gi gestionare a situatiilor in care sunt implicate persoane
vulnerabile, cum ar fi minorii neinsotiti si victimele traficului de persoane”®.

Totodata, la nivel national, Ministerul Afacerilor Interne se preocupd, ca la fiecare Punct de Trecere a Frontierei de
stat, sa existe ,personal special instruit pentru identificarea si preluarea victimelor, in vederea indrumarii acestora
catre institutiile specializate™®. Astfel ¢4, politistii de frontiera sunt instruiti in permanenta sa detecteze orice indiciu
sau semnalment care sa identifice potentialele victime ale MSHT.

Monitorizarea pasagerilor de catre politistii de frontiera, inca de la departare, inainte de a se apropia de toneta unde
se realizeaza controlul documentelor de calatorie, este esentiald pentru identificarea potentialelor victime.

In functie de miscérile transnationale ale victimelor, prevenirea la nivel transfrontalier a MSHT se poate manifesta
diferit, Romania fiind ,(...) tard de origine, de tranzit si din ce Tn ce mai mult, de destinatie pentru traficul de
persoane”'®, Astfel ca, se impun abordari diferite, intrucat potentialele victime se pot comporta diferit, atat din punct
de vedere fizic, cat si emotional.

In functie de statutul social, nivelul de educatie, starea de sanatate, cultura, religie, gen, si alti factori determinanti,
presupusii traficanti pot influenta convingerile potentialelor victime. Astfel ca, de multe ori sunt dificil de observat
indicii si/sau semnalmente ca un pasager poate fi potentiala victimd a MSHT (ex. potentiala victima nu este
constienta ca este sau urmeaza a fi victima MSHT, ea fiind convinsa ca scopul deplasarii este altul).

Politistii de frontiera, aflati in exercitiul atributiilor de control la frontiera, urmaresc anumiti indicatori
comportamentali'®®:

» presupusul traficant care Tnsoteste potentiala victima vorbeste Th numele acesteia/foloseste interpret;

+ presupusul traficant pretinde ca este ruda sau prieten cu potentiala victima, fara sa cunoasca detalii despre
aceasta;

» urme ale unor acte de agresiune fizica observate pe victima (ex. vanatai);

+ Tmbracamintea si/sau igiena personala a potentialei victime este precara si/sau se afla intr-o stare de
malnutritie;

« frica sau depresia observata la potentiala victima;

+ potentiala victima foloseste terminologie utilizata in industria pornografica (ex. din discutiile purtate de victima
cu traficantul reiese practicarea unor activitati de prostitutie);

+  potentiala victima citeste script/formular.

Daca potentiala victima a MSHT nu observa indiciile si/sau semnalmentele situatiei existente si isi continua
deplasarea catre destinatia propusa de presupusul traficant, traversand frontiera de stat, devine victima MSHT.

156 Art. 16, alin. (1) Punerea in aplicare a controlului din Regulamentul (UE) nr. 399 din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen)

157 Art. 31 din Legea nr. 678 din 21 noiembrie 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane

158 Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane, Legislatie — Acte normative care reglementeazé organizarea si functionarea ANITP,
Prezentare general3;

159 Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor - Raport de orientdri si tipologii privind traficul de fiinte umane si sclavia
modernd in Moldova si Roménia, p. 16
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Atentie! Potentiala victima a MSHT, convinsa de visul creat de traficant, nu vede realitatea prezentata de
autoritati!

8.1.4. Notiuni conceptuale de combatere la nivel transfrontalier a sclaviei moderne si a traficului de
persoane

ANITP a realizat un grafic denumit ,dinamica numarului de victime ale traficului de persoane identificate (2014-
2023)""8% care include numeric victimele traficului de persoane din ultimii 10 ani.

n anul 2023, au fost ,451 de victime identificate”'®", din care ,0 victima din dou este copil, 3 victime din 4 sunt
femei si 3 victime din 5 sunt exploatate sexual'®2.

Autoritatea desemnata cu atributii de combatere a infractiunilor aferente MSHT este Directia de Combatere a
Criminalitatii Organizate (DCCO)'®3, implicit cu structurile organizate la nivelul fiecarui judet, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

Unitatea de Parchet, din cadrul Ministerului Public, care instrumenteaza infractiunile aferente MSHT este Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT)'®*, sub coordonarea procurorilor
careia lucratorii din cadrul DCCO desfasoara activitati specifice domeniului de referinta.

,Colaborarea incepe de la nivel national”'®®, astfel c&, Politia de Frontiera, la solicitarea DCCO, instituie consemne
la frontierd'®® impotriva traficantilor pentru a preveni iesirea din tara si a facilita ancheta.

Prin instituirea consemnului la frontiera, autoritatile statului se asigura ca persoanele suspectate de savarsirea
infractiunilor circumscrise MSHT nu parasesc tara si pot fi aduse in fata justitiei.

Un interes sporit este acordat minorilor, care fac parte din categoria persoanelor vulnerabile si pentru care se
impune o monitorizare si un control special.

Fata de minorul care se impune a fi abordat, politistul de frontiera trebuie sa adopte o atitudine echilibrata, pentru
a crea o relatie de incredere. Totodata, este de preferat ca politistul de frontiera sa imbrace haine civile si sa creeze
un ambient confortabil, oferindu-i minorului explicatii si posibilitatea unei comunicari adaptate nivelului acestuia.

,Politistii de frontiera trebuie s& acorde o atentie speciald minorilor, indiferent daca acestia calatoresc insotiti sau
neinsotiti"'®”. Astfel ca, politistul de frontierd desfasoard activititi de verificare suplimentara, atat asupra
insotitorului, cat si asupra documentului de calatorie pentru ca minorul sa nu paraseasca tara impotriva vointei
parintilor sau parintelui care detine autoritate parentala ori a oricarei persoane care detine tutela acestuia.

La aparitia oricarei suspiciuni, politistul de frontiera apeleaza la Punctele nationale de contact in vederea consultarii
in ceea ce priveste minorul.'®®

160 ANITP - Analiza succinta privind traficul de persoane in anul 2023, p. 1 (anul 2014 — 757 victime, anul 2015 — 880 victime, anul 2016 —
756 victime, anul 2017 — 662 victime, anul 2018 — 497 victime, anul 2019 — 698 victime, anul 2020 — 596 victime, anul 2021 — 505 victime,
anul 2022 — 500 victime, anul 2023 — 451 victime)

81 |bidem, p. 7
162 pidem
163 Art. 3, alin. (1), lit. b), pet. 2 din OUG nr. 30 din 25 aprilie 2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne

164 Art. 11, alin. (1), pct. 2. din OUG nr. 78 din 16 noiembrie 2016 privind organizarea si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

165 United Nations, Office on Drugs and Crime, An Introduction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action, Vienna, 2008 p. 11

166 Sectiunea a 3-a Consemnele la frontiera (art. 24-26) din Hotararea nr. 445 din 9 mai 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei (cu modificarile si completarile ulterioare)

167 |bidem, p. 27

168 |bidem, p. 28
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Politistii de frontiera pot interveni in situatiile urmatoare:

* la sesizarea de catre structurile abilitate, cand este instituit consemn la frontiera, pentru depistarea
traficantului la nivelul trecerii frontierei de stat;

« flagrant, in situatia in care victima este insotita de traficant, iar aceasta sesizeaza politistul de frontiera.

La nivelul Uniunii Europene, Frontex'® a elaborat pentru pregatirea politistilor de frontiera ghiduri care privesc
minorii insotiti, respectiv neinsotiti, atat pentru traversarea frontierei terestre'’°, cat si aeroportuare'".

Atentie! Victima MSHT, din motive de teama, sentimente de rusine, ingrijorarea de a fi discriminata nu
apeleaza intotdeauna la autoritati!

8.2. Activitati didactice

Activitatea 1: Exercitiu practic-aplicativ
de identificare a particularitatilor MSHT
in comparatie cu traficul de migranti

La trecerea frontierei de stat, pe sensul de iesire din tara, un autocamion transportad materiale textile, conform
documentelor prezentate de conducétorul auto. Tn urma verificarilor efectuate asupra autocamionului au fost
descoperite urme de taiere a prelatei. Politistii de frontiera au identificat mai multe persoane n interiorul camionului.

Intrebari:

a) Care sunt elementele care determina politistul de frontiera sa stabileasca natura faptei?
b) Ce indicii pot duce la identificarea faptei?
c) Care sunt ratiunile (convingerile) in baza carora migrantii pot deveni victime ale MSHT?

d) Care sunt principalele diferente intre TM si MSHT?

Raspunsurile vor fi oferite pe grupuri de lucru 4-6 studenti. Raspunsurile vor fi scrise pe note adezive pentru fiecare
intrebare si lipite pe tabla sub fiecare intrebare (timp alocat 5 minute pentru dialog de grup si 3 minute pentru
transcriere pe biletele). Profesorul apoi citeste raspunsurile colectate, cere clarificari daca sunt necesare de la
autorii biletelelor. Apoi, profesorul oferd un sumar si o explicatie a cazului in fata intregului colectiv de studenti
participanti (timp alocat 5 minute).

169 European Border and Coast Guard Agency - Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta

170 Frontex, Manualul Vega: Copii la frontierele terestre (Situatii de risc la care pot fi supusi copiii aflati la frontiera terestra. Ghid pentru
politistii de frontiera), Varsovia, 2019

1 Frontex, Manualul Vega: Copiii in aeroporturi (Situatii de risc la care pot fi supusi copiii aflati in aeroporturi. Ghid pentru politistii de
frontiera), Varsovia, 2017
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Activitatea 2: Intrebari suport pentru identificarea potentialelor victime ale MSHT

a) Care sunt semnele si indicii care pot ajuta la identificarea potentialelor victime ale MSHT?

b) Care sunt cele mai mari provocari si obstacole intdmpinate de Politia de Frontiera Tn identificarea victimelor
MSHT?

c) Ce activitati procedurale sunt intreprinse la identificarea victimelor MSHT?

d) Care sunt principalii colaboratori in situatia identificarii victimelor MSHT?

8.3. Resurse

1. European Border and Coast Guard Agency (Frontex), ,Joint Action Days - Against Trafficking in Human

Beings”: https://www.frontex.europa.eu/media-centre/multimedia/videos/joint-action-days-against-trafficking-in-
human-beings-OGztox

2. Freedom United: https://www.freedomunited.org/home/

3. UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime: https://www.youtube.com/shorts/4bhJWjQWUSo

https://www.youtube.com/watch?v=bQmD5W2u aU

https://www.unodc.org/edj/en/secondary/human-trafficking-and-migrant-smuggling.html

https://www.unodc.org/edj/en/tip-and-som/module-6/key-issues/crime-of-trafficking-in-persons.html

4. TED Talks, ,Understanding human trafficking through real stories”:
https://www.youtube.com/watch?v=ivyQOBdRL1A

5. Prof. dr. Melissa Siegel — profesor in domeniul migratiei la United Nations University — MERIT si la
Universitatea din Maastricht, ,Human trafficking vs smuggling” https://www.youtube.com/watch?v=A_ Oe24le2mY
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https://www.frontex.europa.eu/media-centre/multimedia/videos/joint-action-days-against-trafficking-in-human-beings-OGztox
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/multimedia/videos/joint-action-days-against-trafficking-in-human-beings-OGztox
https://www.freedomunited.org/home/
https://www.youtube.com/shorts/4bhJWjQWUSo
https://www.youtube.com/watch?v=bQmD5W2u_aU
https://www.unodc.org/e4j/en/secondary/human-trafficking-and-migrant-smuggling.html
https://www.unodc.org/e4j/en/tip-and-som/module-6/key-issues/crime-of-trafficking-in-persons.html
https://www.youtube.com/watch?v=ivyQ0BdRL1A
https://www.youtube.com/watch?v=A_Oe24le2mY

Glosar

Exploatarea unei persoane - ,activitatile prevazute la art. 182 din Codul penal” — art. 2 lit. b) din Legea nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

Grupari de crima organizata de tip ierarhic - Mafia italiana: Cosa Nostra, N'draghetta, Camora Yakuza japoneza
etc.

Gruparile de crima organizata tip network-colaborativ, asa-numitele "loose networks”

Operatiunile sau investigatiile sub acoperire - infiltrarea discretd a investigatorilor sub acoperire in medii
suspectate de activitati ilegale, cu scopul de a obtine informatii esentiale si de a documenta incalcarile legii. in
contextul combaterii sclaviei moderne, operatiunile sub acoperire pot fi deosebit de eficiente in identificarea
retelelor infractionale si a modurilor lor de functionare.

Push factors - circumstantiele economice si sociale din {arile de origine. Potentialele victime experimenteaza
circumstante personale cum ar fi: lipsa de educatie, somaj, standarde scazute de viata, discriminare de gen sau
inechitati pe piata muncii. De asemenea, pot fi persoane care experimenteaza violari ale drepturilor omului si
abuzuri sau persoane care parasesc zone de conflict.

Pull factors - sunt reprezentati de conditji de trai ridicate si standarde ridicate, oportunitati de angajare; cererea in
crestere pentru forta de munca ieftina, comunitati de straini stabiliti in UE, diferentele legislative si, am adauga,
unele lacune legislative. Sensul migratiei ilegale este intotdeauna din zone mai putin dezvoltate economic si social
inspre zonele dezvoltate. Mai multe statistici arata ca, in cazul Europei, traficul ilegal porneste din zonele ce se aflau
anterior n spatiul fostei Uniuni Sovietice sau in sfera sa de influenta, avand ca destinatie zonele din Vestul Europei,
SUA, Canada sau alte tari precum Japonia, Turcia etc.

Sclavia moderna si traficul de persoane - infractiunile descrise in Capitolul VII al Codului Penal Traficul si
exploatarea persoanelor vulnerabile, in cuprinsul caruia sunt prevazute urmatoarele fapte penale, art. 209 Sclavia,
art. 210 Traficul de persoane, art. 211 Traficul de minori, art. 212 Supunerea la munca fortata si obligatorie, art. 213
Proxenetismul, art. 214 Exploatarea cersetoriei, art. 215 Folosirea unui minor in scopul cersetoriei, art. 216
Folosirea serviciilor unei persoane exploatate, art. 216" Folosirea prostitutiei infantile.

Sclavie - statutul sau conditia unei persoane asupra careia este exercitata oricare putere sau toate puterile atasate
dreptului de proprietate.

Traficul de migranti - racolarea, indrumarea, calauzirea, transportarea, transferarea sau adapostirea unei
persoane, in scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat a Romaniei

Traficul de persoane - ,,recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul
exploatarii acesteia, savarsita: a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate; b) profitand
de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;
c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul consimtamantului persoanei
care are autoritate asupra acelei persoane (...)”

Victima a traficului de persoane - ,,persoana fizica, subiect pasiv al faptelor prevazute la art. 210, 211, 264 si 374
din Codul penal sau al tentativei la una dintre aceste fapte, indiferent daca participa sau nu in procesul penal in
calitate de persoana vatamata” - art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de

persoane.”
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Lista de acronime si abrevieri

ANL.LT.P - Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

C.C.P.l. - Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala

D.L.I.C.O.T. - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
E.M.P.A.C.T. - Platforma Multidisciplinara Europeana Impotriva Amenintarilor Criminale
E.U.C.AR.I.S - sistemul european de informare privind masinile si permisele de conducere
I.G.P.F. — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

1.C.C.J. —Inalta Curte de Casatie si Justitie

J.I.T. — Echipe Comune de Ancheta

M.N.I.R. - Mecanismului National de Identificare si Referire a Victimelor

M.S.H.T. — Modern Slavery and Human Trafficking

O.N.G. — Organizatii Non-Guvernamentale

T.P. — Traficul de persoane

T.M .- Traficul de migranti

U.E. — Uniunea Europeana

U.N.O.D.C. — United Nations Office on Drugs and Crime
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